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1. UVOD

GodiSnje izvjeS¢e Drzavnog inspektorata za 2012. godinu (dalje u tekstu: Godinje
izvje$e) sadrZajno obuhvaca: ustrojstvo Drzavnog inspektorata, pregled strukture zaposlenih
drzavnih sluZbenika i namjeStenika s ostvarenim aktivnostima struénog osposobljavanja i
edukacije, obrazloZenje izvrSenja financijskog plana za nastavnu godinu i informacije o
ostvarenim naplatama prihoda u DrZavni proradun, materijalno — tehni¢kim uvjetima poslovanja,
suradnju s drugim tijelima drZavne uprave kroz obavljanje zajedni¢kih nadzora i zajednickog
djelovanja na pozitivnu promjenu zakonske regulative. Godidnje izvjeSée daje i analizu
realizacije Plana rada Drzavnog inspektorata u 2012. godini, kroz: prikaz znadajnijih broj¢anih
pokazatelja o radu inspektora Drzavnog inspektorata, primjenu propisa zavisno o podrudju
nadleZnosti pojedine vrste inspektora, informacije o poduzetim inspekcijskim upravnim i
kaznenim mjerama zbog nepostivanja propisa od strane nadziranih pravnih i fizi¢kih osoba u
RH. Ono pruza i kljune prijedloge za ostvarivanje vele efektivnosti i efikasnosti u radu

inspektora DrZzavnog inspektorata sa svrhom ostvarenja ciljeva poslovanja tijela, ali 1 ciljeva
Vlade RH.

1.1. Ovlasti i odgovornosti

Drzavni inspektorat (dalje u tekstu: Inspektorat) je u organizacijskoj strukturi drzavnih
tijela - sredi$nje tijelo drzavne uprave, drZavna upravna organizacija koja je ustrojena s ciljem
obavljanja inspekcijskog nadzora, u regulativno propisanim upravnim podrudjima.

Upravna podrucja koja nadzire Inspektorat, kod pravnih i fizi¢kih osoba u Republici Hrvatskoj
propisana su Zakonom o DrZavnom inspektoratu (,,Narodne novine“, broj 116/08.,123/08. i
49/11.), dok je daljnja razrada nadziranih upravnih podru¢ja obuhvaéena posebnim zakonima. U
Zakonu o Drzavnom inspektoratu navode se sljede¢a podru¢ja nadleZnosti inspektora
Inspektorata: podrucje sigurnosti i zastite zdravlja radnika kod poslodavca, regulacija odnosa
izmedu poslodavca i radnika, podrudje djelatnosti trgovine, obrta, samostalnih djelatnosti,
ugostiteljske djelatnosti, djelatnosti pruZanja usluga u turizmu, obraun, naplata i uplata
boravisne pristojbe, podrucje rudarstva, elektroenergetike, opreme pod tlakom te druga podrudja
koja su uredena posebnim zakonima. Nadzor nad ovim upravnim podrujima prikazan je u
narednim poglavljima.

StrateSku politiku Inspektorata kreira glavni inspektor u suradnji sa élanovima svoga UZeg
kolegija - zamjenikom glavnog inspektora i na¢elnicima sektora, a za realizaciju uéinkovitosti
svoga rada neposredno odgovara Vladi Republike Hrvatske.

1.2. Ustrojstvo

Inspektorat je sredi$nje tijelo drzavne uprave i ustrojen je Zakonom o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne uprave (,,Narodne novine“, broj
150/11. 1 22/12.). U 2012. godini izmijenjeno je unutarnje ustrojstvo Inspektorata sukladno
Uredbi o nacelima za unutarnje ustrojstvo tijela drzavne uprave (,,Narodne novine®, broj 154/11.
1 17/12.) te odluci Vlade RH za smanjenjem broja drZavnih sluZzbenika u svim tijelima drzavne
uprave.
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Na 15. sjednici Vlade Republike Hrvatske, odrzanoj 8. oZujka 2012. godine, a na temelju ¢lanka
63. stavka 2. Zakona o sustavu drZavne uprave (,,Narodne novine®, broj 150/11.) i ¢&lanka 8.
stavka 2. Zakona o DrZavnom inspektoratu, donesena je Uredba o unutarnjem ustrojstvu
DrZavnog inspektorata (,,Narodne novine®, broj 31/12.). Ovom Uredbom o unutarnjem ustrojstvu
DrZavnog inspektorata uredeno je unutarnje ustrojstvo, djelokrug, upravljanje te potreban broj
drzavnih sluZbenika i namjeStenika za efikasno obavljanje inspekcijskih i drugih stru¢nih
poslova koji su Inspektoratu sukladno Zakonu o DrZavnom inspektoratu i drugim propisima
stavljeni u nadleZnost. Sukladno navedenoj Uredbi o unutarnjem ustrojstvu, glavni inspektor
Inspektorata donio je u svibnju 2012. godine Pravilnik o unutarnjem redu DrZavnog inspektorata
(KLASA: 011-01/12-03/02, URBROJ: 556-09-12-08 i URBROYJ: 556-09-12-16).

Za obavljanje poslova iz djelokruga Inspektorata, Uredbom o unutarnjem ustrojstvu DrZavnog
inspektorata, ustrojeno je sljede¢ih devet unutarnjih ustrojstvenih jedinica: Kabinet glavnog
inspektora; Sektor nadzora u podrugju roba i usluga; Sektor nadzora u podrucju rada i zastite na
radu; Sektor nadzora u podrudju rudarstva, elektroenergetike i opreme pod tlakom; Sektor
pravnih poslova i ljudskih resursa; Sektor planiranja i unaprjedenja rada; Sektor op¢ih poslova;
Samostalni odjel za unutarnju reviziju i Samostalni odjel za unutarnji nadzor.

Dok je za nesmetano obavljanje poslova Inspektorata na prostornom teritoriju Republike
Hrvatske u L. stupnju ustrojeno sveukupno 5 podru¢nih jedinica sa sjedistima u Zagrebu,
Osijeku, Rijeci, Splitu i VaraZdinu, koje imaju svoje ispostave, a sveukupno ih je 37 (za 2
ispostave manje nego u 2011. godini). :

Za stru¢nu potporu svim podruénim jedinicama kroz definiranje strateskih ciljeva poslovanja,
planiranje njihova operativnog provodenja u podru¢nim jedinicama i ispostavama, izradu
godiSnjih planova rada i davanje naputka za primjenu zakonske regulative iz nadleZnosti
Inspektorata — zaduZene su ustrojstvene jedinice u sjedistu Inspektorata. Od navedenih devet
ustrojstvenih jedinica, tri ustrojstvene jedinice se izravno bave inspekcijskim poslovima, tj.
glavnim poslovnim procesima Inspektorata — Sektor nadzora u podru¢ju roba i usluga, Sektor
nadzora u podrufju rada i zastite na radu i Sektor nadzora u podrudju rudarstva,
elektroenergetike i opreme pod tlakom. Ostale ustrojstvene jedinice su zaduZene za procese
potpore Inspektorata, kojima se osigurava veca kvaliteta rada svih djelatnika (Sektor pravnih
poslova i ljudskih resursa, Sektor opcih poslova i Samostalni odjel za unutarnji nadzor) i
upravljatke procese, potrebne za nesmetano funkcioniranje rukovoditelja/menadZmenta pa i
kompletnog poslovnog sustava (Kabinet glavnog inspektora, Samostalni odjel za unutarnju
reviziju i Sektor planiranja i unaprjedenja rada).

U prilogu IzvjeSc¢a dan je graficki prikaz unutarnjeg ustrojstva Inspektorata.

1.3. StrateSko planiranje poslovanja

StrateSko planiranje, kao jedan interaktivan proces kojim se omogucava jasna orijentacija
poslovanja, kroz viziju, misiju poslovnog sustava i uspje$nu realizaciju postavljenih ciljeva,
postalo je dio obveze koje nose ne samo rukovodeéi sluZzbenici Inspektorata, ve¢ u kojem kroz
godisnji plan rada sudjeluju i svi drzavni sluzbenici.

Ovom znanstvenom disciplinom strateSkog menadZmenta, koja podrazumijeva vise
organizacijskih znanja koja se odnose na analizu rada svih ustrojstvenih jedinica, implementaciju
strateSkih ciljeva po definiranoj viziji poslovanja te uzastopno provodenje strateske kontrole i
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analize, Inspektorat je pridao jo§ vete znaCenje po izmjeni Uredbe o unutarnjem ustrojstvu i
ustrojem novog sektora pod nazivom Sektor planiranja i unaprjedenja rada. Istom je pridonio i
jasniji opis poslova i zadac¢a u Pravilniku o unutarnjem redu, u kojem su se jasnije naglasile
odgovornosti rukovodecih sluzbenika Inspektorata.

Sukladno Uputi za izradu Strateskih planova za razdoblje 2012. — 2014., Ministarstva financija,
Inspektorat je izradio svoj Strateski plan Drzavnog inspektorata za razdoblje 2012. — 2014. (dalje
u tekstu: Strateski plan) i donio Odluku o imenovanju odgovornih osoba za praéenje provedbe
StrateSkog plana za svih 6 posebnih strateskih ciljeva.

Ovim, Inspektorat je potvrdio svoju viziju poslovanja:

»Pridonosit éemo stvaranju povoljnog gospodarskog okruZenja koji se temelji na
jednakim uvjetima trziSnog natjecanja gospodarskih subjekata, zaStiti potro$aca i radnika
te povecanju kvalitete Zivota i zaposlenosti u Republici Hrvatskoj.*, i svoju misiju:

»Misija DrZzavnog inspektorata je provodenje nepristrane, pravedne, brze i ué¢inkovite
kontrole primjene zakona i drugih propisa obavljanjem kontinuiranih inspekcijskih
nadzora gospodarskih subjekata na podru¢ju Republike Hrvatske, uz racionalnu
potroSnju proracunskih sredstava, ekolosku osvijestenost i zadovoljstvo svih dionika.

Zakljuckom Vlade Republike Hrvatske od 23. veljae 2013. godine, navedeni Strateski plan
ukljucen je sa svojim posebnim ciljevima u Strategiju Vladinih programa za razdoblje 2012. -
2014., u opéem strateSkom cilju 2., naziva: ,,Optimalno ozradje za razvoj konkurentnog
gospodarstva“ i posebnim ciljevima: ,,2.1. Razvoj poslovne i investicijske klime, poticanje
industrijskog razvitka i jaCanje konkurentnosti gospodarskih subjekata®, ,2.2. Razvijenije i
konkurentnije trZiste rada®, ,,2.3. PoboljSanje zastite ekonomskih interesa i sigurnosti potroaca“
te cilju ,,2.4. Ucinkovitiji na¢in kori§tenja nacionalnih resursa“.

Sukladno obvezama prema Ministarstvu financija, u srpnju je izradeno i podneseno polugodisnje
izvjeSce o provedbi nadina ostvarenja StrateSkog plana, te je u tijeku izrada godisnjeg izvjeséa o
provedbi posebnih ciljeva i na¢ina ostvarenja navedenog Strateskog plana.

U dostavljenom polugodisnjem izvje$éu vidljiva su odstupanja kod odredenih naéina ostvarenja
posebnih strateSkih ciljeva poslovanja, kao $to su nad¢ini ostvarenja: Postupanja po predstavkama
1 Edukacija. Kako je postupanje po predstavkama na¢in koji direktno ovisi o vanjskim rizicima
poslovanja (utjecaju podnositelja predstavki - bilo gradana RH, stranaca ili pravnih
osoba/obrtnika 1 Drzavnom proracunu), isti nije u$ao kao nain ostvarenja u Strateski plan
Drzavnog inspektorata za razdoblje 2013.-2015. (osim u dijelu posebnog cilja Spriecavanje
nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina, zbog daljnje vidljivosti rada rudarskih inspektora po
zahtjevima Agencije za upravljanje drzavnom imovinom i DrZavnog odvjetnistva RH), dok je
kod edukacije prihvaé¢en model unutarnje izobrazbe, specijalisti¢ke radionice koje su se obavljale
u podru¢jima i na na¢in naveden u poglavlju 5.1. Godi$njeg izvjesca.

Zbog novog ciklusa strateskog planiranja za izradu strate$kih planova za razdoblje 2013. —
2015., koji je zapo€eo u travnju 2012. godine, Inspektorat je u svibnju izradio svoj novi Strateski
plan za razdoblje 2013. — 2015. godine i donio novu Odluku o imenovanju odgovornih osoba za
pra¢enje provedbe Strateskog plana 2013. — 2015. Navedeni strateski plan je Zaklju¢kom Vlade
RH, na sjednici odrzanoj u srpnju 2012. ukljucen u Strategiju Vladinih programa za razdoblje
2013. - 2015.
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U sladu sa strateskim ciljevima poslovanja iskazanih u Strate$kom planu DrZavnog inspektorata
za razdoblje 2013. — 2015., u prosincu je donesen je i Plan rada DrZavnog inspektorata za 2013.
godinu.

S obzirom na utjecaj cjelokupne gospodarske situacije u Hrvatskoj, Europi pa i §ire, na
ponasanje trZista roba, usluga i rada, moZemo reéi da su strategki ciljevi Inspektorata - otkrivanje
nezakonitog poslovanja gospodarskih objekata radom ,,na crno®, jaCanje zastite ekonomskih
interesa i sigurnosti potroSaca i radnika kod poslodavca, sprjeCavanje nelegalne eksploatacije
mineralnih sirovina, odrZavanje sigurnosti opskrbe i koriStenja elektri¢ne energije, postrojenja i

opreme pod tlakom, a gledajuéi planirane brojéane pokazatelje rezultata i uéinka —ostvareni u
2012. godini.
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2. OBRAZLOZENJE IZVRSENJA FINANCIJSKOG PLANA ZA 2012.
GODINU

U DrZavnom prora¢unu RH za 2012. godinu odobrena sredstva za Inspektorat iznosila su
134.220.000,00 kuna, od Cega 133.920.000,00 kuna proraunskih sredstava i 300.000,00 kuna
namjenskih prihoda.

S danom 31.12.2012. godine doznaden je iznos od 133.870.972,66 kuna, $to iznosi 99,74%
odobrenih sredstava.

Tablica 1. - IzvrSenje financijskog plana po grupama racuna

: _ % udjela %

_Grupa racuna Planirano u planu Doznacene | doznaceno Izvrieno
o / planirano

Rashodi za 104.705.074,00 78,01 104.612.723,98 99.91 104.596.980,06
zaposlene

Materijalni 29.248.926,00 21,79 29.024.203,55 99,23 29.016.883,55
rashodi

Financijski 106.000,00 0,08 76.617,60 72,28 76.617,60
rashodi

Rashodi za 160.000,00 0,12 157.427,53 98,39 157.427,53
nabavu

proizvedene

dugotrajne

imovine

Rashodi poslovanja Inspektorata u 2012. godini realizirani su u okvirima raspoloZivih
financijskih sredstava. Krajnje racionalnim troSenjem sredstava, pridrZzavanjem usvojenih Mjera
Stednje za 2012. godinu — Rashodi za zaposlene (KLASA: 023-01/12-01/21, URBROJ: 556-06-
12-01) iz veljace 2012. godine, Rashodi za uredski materijal i tiskanice (KLASA: 023-01/12-
01/21, URBROJ: 556-06-12-03), Rashodi za energiju (KLASA: 023-01/12-01/21, URBROJ:
556-06-12-04) i Rashodi za usluge (KLASA: 023-01/12-01/21, URBROJ: 556-06-12-05) iz
srpnja 2012. godine, te preraspodjelama sredstava iz srpnja 2012. godine u iznosu od
1.141.250,00 kuna i iz studenoga 2012. godine u iznosu 1.080.000,00 kuna - osigurana su
sredstva za podmirenje svih obveza po radunima pristiglim do zadnjeg dana unosa u sustav
placanja Drzavne riznice 21. prosinca 2012. godine. Preraspodjele su izvrSene u skladu s
Odlukom Vlade Republike Hrvatske objavljene u ,Narodnim novinama®, broj 132/12. i
odobrenjem preraspodjele sredstava DrZzavnog prora¢una RH od strane Ministarstva financija.

2.1. ObrazloZenje izvrsenja rashoda i izdataka na nivou skupine

= Rashodi za zaposlene (31)

Rashodi za zaposlene izvr$eni su u iznosu 104.596.980,16 kuna, $to je za 15.743,92 kune manje
od doznacenih sredstava. Razlika se odnosi na sredstva koja je Inspektorat vratio u Drzavni
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proracun Republike Hrvatske, a potrazuje od Porezne uprave za vise placene poreze i doprinose
zbog izvrSenih korekcija pla¢a kroz godinu. Udio rashoda za zaposlene u ukupno izvr§enom
proracunu iznosi 78,15%. U odnosu na planirane rashode manji su za 0,09%.

Vezano za prijam novih sluzbenika i namjestenika u 2012. godini postupalo se u skladu s
Odlukom Vlade Republike Hrvatske o zabrani novog zaposljavanja drzavnih sluzbenika i

namjestenika u tijelima drZavne uprave, stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske
(-,>Narodne novine*, broj 153/09.).

Od ukupno izvrSenih rashoda za zaposlene, na rashode za plaée za redovan i prekovremeni rad
odnosi se 88.119.041,25 kuna, doprinose na plaée 14.214.270,25 kuna, te ostale rashode za
zaposlene (jubilarne nagrade, dar djeci, regres, pomodéi) 2.263.668,56 kuna. Ostali rashodi za
zaposlene isplaceni su sluZbenicima i namjestenicima u skladu s Kolektivnim ugovorom (regres
za godiSnji odmor nije isplacen duZnosnicima te sluzbenicima i namjestenicima koji su na
dugotrajnom bolovanju).

* Materijalni rashodi (32)

Materijalni rashodi izvrSeni su u iznosu od 29.016.883.55 kuna. Iz Driavnog proratuna
Inspekioratu je doznateno 29.024.203,55 kuna. Razlika u iznosu 7.320.00 kuna izmedu
ostvarenih rashoda i doznaCenog 1znosa iz prora¢una odnosi se na sredstva koja Inspektorat treba
vratiti u DrZavni proratun RH, a potrazuje za dane predujmove 7a sudska viestatenja u iznosu od
7.000.00 kuna 1 potrazivanje od zaposlenih za troskove inspekeijskih nadzora u iznosu 320.00 kuna, U
ukupno izveSenom proratunu udio materijalnih rashoda je 21.68%, $to je u odnosu na planirane
rashode manje za 0,79%.

Od ukupno ostvarenih materijalnih rashoda na rashode za usluge odnosi se 69,90% odnosno
20.281.667,16 kuna, na izdatke za naknade tro$kova zaposlenima 15,09% odnosno 4.379.334,69
kuna, na rashode za materijal i energiju 13,95% odnosno 4.048.404,69 kuna, te na ostale

nespomenute rashode poslovanja (premije osiguranja, reprezentacija, ¢lanarine) 0,23% odnosno
307.477,01 kuna.

Za podmirenje dijela rashoda za usluge i to rashoda za intelektuaine i osobne usluge, osim
proraCunskih sredstava Inspektorat ostvaruje i prihode za posebne namjene — izvor 43. Isti se
ostvaruju uplatama stranaka za troSkove analize i ispitivanja ispravnosti i sukladnosti proizvoda
kada se utvrdi da ispitani uzorci ne odgovaraju deklariranom sastavu, sukladnosti i sigurnosti pa
troSkove mora snositi stranka. Prihodi za posebne namjene planirani su za 2012. godinu u iznosu
od 300.000,00 kuna. U DrZavni proracun RH je s te osnove uplaéeno 399.580,04 kune. Za
podmirenje racuna dobavljaa za obavljene analize i ispitivanja utro$eno je 290.324,86 kuna.
NeutroSeni iznos od 112.512,03 kune stavljen je na raspolaganje Inspektoratu u 2013. godini.

Znacajniji ostvareni rashodi za usluge odnose se na rashode za zakupnine i najamnine u iznosu
13.155.127,42 kune, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 2.541.784,17 kuna, ostale usluge
1.557.859,69 kuna te usluge tekuceg 1 investicijskog odrzavanja u iznosu 1.308.208,75 kuna.
Rashodi za zakupnine i najamnine, najve¢im dijelom, u iznosu 12.558.427,53 kune, se odnose na
zakup uredskog, parkirnog prostora i garaZa i na rashode za licence u iznosu od 516.262,39 kuna.
Visina ostvarenih rashoda za zakupnine uvjetovana je Cinjenicom da Inspektorat osim sjedista
ima pet podruénih jedinica i 39 ispostava, te smo zbog nedostatka slobodnog poslovnog prostora
u vlasniStvu Republike Hrvatske prisiljeni uzimati poslovni prostor u zakup (uz suglasnost
Agencije za upravljanje drzavnom imovinom).
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Izdaci za naknade troskova zaposlenima najvecim dijelom se odnose na naknade za prijevoz na
posao i s posla u iznosu 3.721.244,97 kuna i troskove za sluZbena putovanja u iznosu 647.683,45
kuna. Visina ovih izdataka uvjetovana je brojem sluzbenika, prirodom inspekcijskog posla i
brojem lokacija na kojima je prostorno smjesten Inspektorat.

Ostali ostvareni, a nespomenuti rashodi poslovanja najve¢im dijelom, u iznosu 267.960,01 kuna,
odnose se na premije osiguranja za sluZbena vozila.

*  Financijski rashodi (34)

Financijski rashodi izvreni su u iznosu od 76.617,60 kuna. U ukupno izvr$§enom proradunu udio
financijskih rashoda iznosi 0,06%. U odnosu na planirane manji su za 27,72%.

* Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (42)

Zbog nedostatka financijskih sredstava u 2012. godini nabavljena je samo najnuznija dugotrajna
imovina. Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine izvrSeni su u iznosu 157.427,53
kuna. U ukupno izvr§enom proradunu udio rashoda za nabavu nefinancijske imovine iznosi
0,12%. U odnosu na planirane manji su za 1,61%.

IzvrSeni rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine odnose se na rashode za uredski
namjeStaj 1 opremu u iznosu 10.791,08 kuna, komunikacijsku opremu u iznosu 3.373,95 kuna i
opremu za odrzavanje 1 zaStitu u iznosu 20.762,50 kuna, te za nematerijalnu pr01zvedenu
imovinu, ulaganja u raCunalne programe, u iznosu 122.500,00 kuna.

3. NAPLATA PRIHODA DRZAVNOG PRORACUNA U 2012. GODINI

Prema utvrdenom djelokrugu rada inspektori Inspektorata obavljaju nadzore koji se
odnose na primjenu zakona i drugih propisa. Za utvrdene nepravilnosti poduzimaju se propisane
mjere na temelju kojih se strankama, izmedu ostalog nalaZe i uplata nov&anih sredstava u
DrZavni prora¢un RH.

Internim Naputkom - Uplata prihoda drZzavnog proracuna odreden je nadin uplate za odredene
vrste prihoda drZzavnog proracuna, u skladu s Naredbom o uplac¢ivanju prihoda proraduna, te su
tako stvoreni uvjeti za izvje§éivanje o izvrenim uplatama u proracun.

Temeljem navedenoga, svakodnevno iz FINA-e dobivamo izvje$¢a o uplatama: Nov&ane kazne
za prekrSaje — vrsta prihoda 6092 i Ostali drZavni prihodi ~ vrsta prihoda 7129, koji se ostvaruju
u postupku izvrSenja rjeSenja s nov¢anim potrazivanjem, u predmetima protupravno steéene
imovinske koristi, viSe naplacenog iznosa kad kupac robe ili korisnik usluge nije poznat, te kada
je usmenim rjeSenjem izreCena mjera zabrane obavljanja djelatnosti, a izvrSenik umjesto mjere
pecacenja uplati predvideni nov¢ani iznos radi iskljuéena mjere pecadenja.

lako se u poslovnim knjigama Inspektorata ne evidentiraju prihodi proraduna Novéane kazne za
prekrSaje — vrsta prihoda 6092 i Ostali drZavni prihodi — vrsta prihoda 7129, kontinuirano se
prati uplata navedenih prihoda u Drzavni proraun RH. leekom 2012. godine u Drzavni
proracun RH uplaéen je iznos od 30.319.534,75 kuna i to:

- vrsta prihoda 6092 u iznosu 18.507.065,44 kune;
- vrsta prihoda 7129 u iznosu 11.812.469,31 kuna.

-10 -
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4. MATERIJALNO TEHNICKI UVJETI RADA

U okviru postojecih i raspolozivih proratunskih sredstava tijekom 2012. godine u
Inspektoratu osigurani su dobri uvjeti rada za sluzbenike i namjestenike Inspektorata koji su
smjeSteni na cjelokupnom podru¢ju Republike Hrvatske na 57 lokacija. Zbog ¢injenice da nema
slobodnog poslovnog prostora u vlasnistvu Republike Hrvatske, na mnogim lokacijama
Inspektorat je primoran uzimati poslovni prostor u zakup uz suglasnost Agencije za upravljanje
drZzavnom imovinom.

Inspektoratu je na kraju 2012. godine ostalo na raspolaganju 127 sluZbenih automobila, od Cega
35 iz programa IPA 2007 Komponenta I koji su namijenjeni inspektorima rada u podrugju zastite
na radu. Za sve ostale sluzbenike na raspolaganju su 92 sluzbena automobila. Uz ovaj nedostatan
broj raspoloZivih sluzbenih automobila veliki problem u urednom obavljanju inspekcijskih
nadzora predstavlja i starost navedenih sluzbenih vozila. Naime, 35 sluZbenih automobila je
starije od 10 godina, a 15 od navedenih automobila je starije od 15 godina. S obzirom da
inspektori Inspektorata obavljaju inspekcijske nadzore na cjelokupnom prostornom teritoriju
Republike Hrvatske te da je rad inspektora preteZito terenski rad, broj automobila koji su na
raspolaganju — nije adekvatan i onemoguéava uredno izvriavanje postavljenih operativnih i
strateSkih ciljeva, a poglavito realizaciju nadzora po zahtjevima podnositelja predstavki. Zbog
navedenog manjka sluzbenih automobila jo$ uvijek nisu rashodovana vozila starija od 15 godina.

U 2012. godini nabavljeno je nefinancijske imovine u vrijednosti od 157.427,53 kune i to-

- uredskog namjestaja i opreme 10.791,08 kn
- ulaganje u racunalne programe 122.500,00 kn
- komunikacijske opreme 3.373,95 kn
- opreme za odrZavanje i zatitu 20.762,50 kn

4.1. Integracija aplikacije eO¢evidnik s aplikacijom ePisarnica

Inspektorat je tijekom 2012. godine prilagodio aplikaciju za uredsko poslovanje (Web
pisarnicu) novim standardima, tj. zahtjevima iz podrugja informacijske tehnologije, te se ista u
konaCnici potpuno integrirala s informacijskim sustavom za podriku rada inspektora
(eOCevidnik-om). Tako integrirana aplikacija i nova verzija aplikacije eOg&evidnik (ver.3)
krenula je po edukaciji korisnika s uporabom 1. sije¢nja 2013. godine.

U okviru aplikacije eO¢evidnik, kod eO¢evidnika za inspektore rada u podrugju zastite na radu i
eOcevidnika za rudarske inspektore, radi lakSeg prikupljanja i elektronske obrade podataka,
izradeni su i sljede¢i dodatni moduli:
- modul za inspekcijski nadzor inspektora rada u podrugju zastite na radu povodom ozljede
na radu;
- modul za inspekcijski nadzor inspektora rada u podrudju zastite na radu povodom
profesionalne bolesti;
- modul za inspekcijski nadzor rudarskog inspektora povodom havarije.

-11 -
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5. PREGLED DRZAVNIH SLUZBENIKA I NAMJESTENIKA

Na dan 31. prosinca 2012. godine statisti¢ki pregled zaposlenih drzanih sluZbenika i
namjestenika Inspektorata ukazuje da 817 drzavnih sluzbenika i 1 namjestenik (sveukupno 818
zaposlenika) obavljalo Pravilnikom o unutarnjem redu DrZzavnog inspektorata utvrdene poslove
i radne zadatke (detaljnije prikazano na Slici 1. u prilogu i u Tablicama 2., 3.,14.).

U periodu od 1. sijeénja 2012. godine do 31. prosinca 2012. godine Inspektorat je napustilo 32
sluZbenika i to: 14 sluzbenika je steklo uvjete za mirovinu, 15 sluzbenika je zatrazilo sporazumni
premjestaj, od cega je 7 sluZbenika preSlo u druga ministarstva, odnosno drzavne upravne
organizacije, a kod 3 sluzbenika je nastupila smrt.

Planom prijama za 2012. godinu, dostavljenom Ministarstvu uprave u srpnju 2012., planiran je
prijam za 33 nova drZavna sluZbenika, tj. za 20 inspektora rada (za podrucje zastite na radu) i 13
inspektora rada (za podrucje radnih odnosa ) i gospodarskih inspektora.

Temeljem Zakona o drzavnim sluzbenicima, tijekom 2012. godine, izradivana su rjeSenja vezana
za poslove 1 radne zadace sluzbenika Drzavnog inspektorata.

Osim navedenih vrsta rjeSenja donesena su, preteZito po zahtjevima rukovodeéih sluZbenika, i
sljedeca rjeSenja i akti: sporazumi i rjeSenja o premjestaju sluzbenika iz jednog u drugo drzavno
tijelo ili s jednog na drugo radno mjesto (30), rjeSenja o prestanku drZavne sluzbe (26), rjeSenja o
otpremnini (14), rjeSenja o placenom i nepla¢enom dopustu (116), rjeSenja o pomodéi
sluzbenicima za rodenje djeteta, u sluaju smrti i pomoéi zbog duzeg bolovanja (76), rjeSenja za
jubilarne nagrade (160), rjeSenja o unaprjedenju (3).

Podnesene su i Zalbe iz podrudja prava i obveza drzavnih sluZbenika, kao $to su Zalbe na: 3
rjeSenja o ocjeni, 3 rjeSenja o godisnjem odmoru i 4 rjeSenja o rasporedu na radno mjesto.

Pokrenut je 1 upravni spor, a zbog teSke povrede sluzbene duznosti podnesena su 2 zahtjeva za
pokretanje postupka za povredu sluzbene duZnosti.

U navedenom vremenskom razdoblju provedeni su sljede¢i postupci vezani za zaposljavanje:
proveden je natje¢aj za zamjenika glavnog inspektora, proveden je oglas za zapo$ljavanje na
odredeno vrijeme (2 administrativna referenta) te javni poziv za zapo$ljavanje osoba za struéno
osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa.

Na Javni poziv za zaposljavanje osoba za stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja radnog odnosa
u Inspektoratu, a nakon utvrdivanja uvjeta kandidata, obavljenih intervjua i izbora kandidata,
potpisano je 47 Ugovora s polaznicima i doneseno isto toliko Programa za stru¢no
osposobljavanje, te su isti zapoceli s radom od sije¢nja 2013. godine.

Odlukom Vlade RH od 10. lipnja 2010. godine (,,Narodne novine*, broj 83/2010.), donesena su
zaduZenja za uspostavu i vodenje informacijskog sustava Registra zaposlenih u javnom sektoru
(dalje u tekstu: RegZap), kao i obveza unosa podataka o zaposlenima u javnom sektoru za sve
institucije koje su korisnici drZavnog proracuna, pa i za Inspektorat. Po izmjenama Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu Drzavnog inspektorata, Inspektorat je od 30. lipnja 2012. zapoceo s
unosom obveznih podataka u RegZap, kao podataka o ustrojstvenim jedinicama, pojedinacnim

-12-



Drzavni inspektorat — Godisnje izvjesée o radu za 20]2. godinu

radnim mjestima pojedinog izvriitelja, a u tijeku je i unos osobnih podataka drzavnih sluzbenika
i namjeStenika iz Osobnog oéevidnika Drzavnog inspektorata (ocjene, suspenzije, prethodna
zaposlenja, duljina staZa, ¢lanovi obitelji i njihova uzdravanja, i dr.).

Inspektorat vodi i evidenciju o izdanim znatkama inspektorima Inspektorata.

Dalje u tekstu se daje prikaz drZavnih sluzbenika i namjestenika Inspektorata po stupnju strucne
spreme s obzirom na popunjenost radnih mjesta, s obzirom na dobnu skupinu i spol zaposlenih te
pregled sluZbenika koji obavljaju inspekcijske poslove.

Tablica 2. - Pregled drzavnih sluzbenika i namjeStenika na dan 31. prosinca 2012. godine

Stupf‘ N Broj radmh. m esta Sveukupno popunjenih %
strucne utvrden Pravilnikom o o . . .
. radnih mjesta popunjenosti

spreme unutarnjem redu

VSS 830 692 83,37

VS 13 12 92,33

SSS 126 114 90,48

818

Tablica 3. - Pregled drZavnih sluZbenika i namjeStenika s obzirom na dobnu skupinu i spol

Stupanj o35 od 35 do 45 od 45 do 50 iznad 50
strucne ;
spreme . . - . A
v muskarci | Zene | muSkarci | Zeme | muSkarci| Zene | muSkarci| Zene
36 62 64 84 45 40 152 154
VSS
" 2 1 / 5 6 2 32 22
VS
2 8 4 28 2 11 19 37

-13-
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Tablica 4. - Pregled drZavnih sluZzbenika koji obavljaju poslove inspekcijskih nadzora na

dan 31. prosinca 2012. godine

Prema Broj
Pravilniku Naziv radnog mjesta zaposlenih
5 Procelnik 4
2 Voditelj Sluzbe — visi gospodarski inspektor 2
25 Voditelj Odjela — visi gospodarski inspektor 24
1 Voditelj Odjela za zastupanje pred sudovima 1
1 Voditelj Odjela za izradu normativnih akata 1
26 Voditelj Ispostave — visi gospodarski inspektor 26
5 Voditelj Ispostave - gospodarski inspektor 5
187 Visi gospodarski inspektor 153
189 Gospodarski inspektor 162
Gospodarski 8 Gospodarski inspektor II vrste 8
inspektori 24 Gospodarski inspektor 111 vrste 22
UKUPNO 473 408
1 Procelnik 1
1 Voditelj Sluzbe nadzora u podrucju radnih
odnosa — visi inspektor rada (radni odnosi) 1
Voditelj Odjela nadzora nezakonitog
zaposljavanja — visi inspektor rada (radni
S odnosi) 5
5
5 Voditelj Odjela radnih odnosa
80 Visi inspektor rada ( radni odnosi) 62
73 Inspektor rada ( radni odnosi) 58
1 Voditelj Sluzbe nadzora u podru¢ju zastite na
radu — visi inspektor rada (zastita na radu) 1
5 Voditelj Odjela zastite na radu - vidi inspektor
rada (zastita na radu) 5
4 Voditelj Ispostave — visi inspektor rada (zastita
na radu) 4
1 Voditelj Ispostave — inspektor rada (zastita na
radu) 1
Inspektori 54 Visi inspektor rada ( zaStita na radu) 45
rada 68 Inspektor rada ( zastita na radu) 54
UKUPNO 298 242
Voditelj Sluzbe nadzora u podrucju
1 elektroenergetike- visi elektroenergetski
Elektroenerg inspektor 1
etski 6 Visi elektroenergetski inspektor 6
inspektori 2 Elektroenergetski inspektor 1
UKUPNO 9 8
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| Voditelj Sluzbe nadzora u podruéju rudarstva —
viSi rudarski inspektor 1
Rudarski 7 Vi3i rudarski inspektor 6
inspektori 3 Rudarski inspektor 2
UKUPNO 11 9
1 Voditelj Sluzbe nadzora u podrugju opreme pod
Inspektori tlakom - vii inspektor opreme pod tlakom 1
opreme pod 3 Visi inspektor opreme pod tlakom 1
tlakom 4 Inspektor opreme pod tlakom 3
UKUPNO 8 5

Sve aktivnosti vezane za promjenu statusa zaposlenika (donesena rjeSenja, potvrde o zavrienom
Skolovanju, promjene prezimena, promjena stupnja stru¢ne spreme, informacije o poloZenom
drZavni strucni ispit i dr.) u 2012. godini evidentirane su u osobni o&evidnik kao i u dosje
pojedinog sluzbenika Inspektorata.

5.1. Aktivnosti stru¢nog osposobljavanja i edukacija

Stru€no osposobljavanje i edukacija su prepoznati kao kljuéni faktori za ostvarenje
glavnih procesa poslovanja Inspektorata i motivaciju ljudskih potencijala. Stoga su ove
aktivnosti 2011. godine ukljuéene u Strateski plan Inspektorata za razdoblje 2012.- 2014., kao
jedan od nalina ostvarenja svih planiranih stratedkih ciljeva, te su se provodile kao unutarnja i
vanjska edukacija.

Prema Planu edukacije ljudskih potencijala Inspektorata u 2012. godini, od planiranih unutarnjih
specijalistiCkih seminara i radionica i vanjske edukacije, zbog ekonomskih (smanjenja
proraunskih sredstava) i organizacijskih razloga (donoSenja nove Uredbe o unutarnjem
ustrojstvu DrZavnog inspektorata), realizirana je samo unutarnja edukacija u podrucjima:
tehnickog zakonodavstva, zatite potrosala (za gospodarske inspektore), twinning projekta IPA
2007 ,,Zdravlje i sigurnost na radu” (za inspektore rada u podrugju zastite na radu) i edukacija
primjene novih verzija aplikativnih rjeSenja eOcevidnik i ePisarnica, dok je vanjska edukacija
realizirana kroz dobru suradnju s Drzavnom $kolom za javnu upravu i specijalisticke seminare
pri Ministarstvu vanjskih i europskih poslova i Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije.

Sva unutarnja edukacija je odraZavana na na¢in da su drZavni sluZbenici, treneri, zaduZeni za
provodenje unutarnje obuke pojedinog upravnog podrugja, po izradi nastavnog programa obuke,
obucavali polaznike/inspektore edukacije u sjedistima podruénih jedinica i nekim ispostavama
Inspektorata.

- Podrucje tehnickog zakonodavstva -

Edukacija iz podru¢ja tehnitkog zakonodavstva, odrZana za gospodarske inspektore,
realizirana je kroz 5 seminara koja su pohadala 74 polaznika, kako je navedeno u tablici 5.

Tablica 5. — Unutarnja edukacija iz podruéja tehnifkog zakonodavstva
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1. Uredba o sustavu brze razmjene sluzbenih obavijesti o

proizvodima koji predstavljaju rizik za zdravlje i sigurnost

potrosaca (RAPEX) 74
2. Metode procjene i vrednovanja rizika (Vodi¢ EK)

- Podrudje zastite potrosaca -

Edukacija iz podrudja zastite potro$aca, odrzana za gospodarske inspektore, realizirana je
kroz 10 seminara koja je pohadalo 159 polaznika, kako je navedeno u tablici 6.

Tablica 6. - Unutarnja edukacija iz podrucja zastite potrosaca

1 Ugovori izvan poslovnih prostorija 1 ugovori
sklopljeni na daljinu
2. Nepostena poslovna praksa 159

- Podrudje zastite na radu -

Edukacija iz podrudja zastite na radu odrzana je u skladu s planiranim aktivnostima u
okviru twinning projekta IPA 2007 ,,Zdravlje i sigurnost na radu® i odnosila se na 6 seminara
odrZanih u okviru 30 aktivnosti u podru¢nim jedinicama i ispostavama Inspektorata, koje je
pohadao 91 polaznik, kako je navedeno u tablici 7.

Tablica 7. - Unutarnja edukacija iz podrudja zastite na radu

1. Sigurnost i zastita na radu pri izloZenosti elektromagnetskim
zraenjima
2. Prevencija industrijskih nesrec¢a (ozljedivanja na radu)
3. Obavljanje inspekcijskog nadzora na gradiliStu
4. Pregled i analiza vazeéih strateskih dokumenata i prilagodba
inspekcijskih postupanja i mjera 91
5. Izvjes€ivanje i razmjena podataka iz podrudja sigurnosti i
zastite na radu unutar RH i prema EU tijelima
6. Definiranje vaznijih normi, pravila, kontrolnih tocaka i
procedura za rad inspektora rada

Proces ove edukacije zapo¢eo je u 2011. godini, kada su educirani inspektori rada u podrucju
zaStite na radu — ,treneri“ odrZali edukaciju iz 2 seminara, seminar ,,ZaStita na radu pri
izloZenosti bioloskim §tetnostima® i ,,Sigurnost i zaStita na radu pri koriStenju radne opreme*,
kroz 10 aktivnosti po podruénim jedinicama Inspektorata. U 2013. godini ¢e se nastaviti
izobrazba za 51 inspektora rada u podrudju zastite na radu, koji nisu stekli specijalisticka znanja
iz planirane edukacije seminara kroz navedeni twinning projekt.

- Podrudje primjene aplikativnih rjeSenja informacijskog sustava Inspektorata -

Edukacija iz podrudja informatike realizirana je u podruéju primjene nove verzije
aplikacije eOcCevidnik i to za: eOCevidnik gospodarskih inspektora, eO¢evidnik inspektora rada
za radne odnose, eOcCevidnik inspektora rada za za$titu na radu, eOcCevidnik rudarskog
inspektora, eOc¢evidnik elektroenergetskog inspektora i eOCevidnik inspektora opreme pod

-16 -




Drzavni inspektorat — Godisnje izvjesée o radu za 2012. godinu

tlakom te za novu aplikaciju ePisarnica. Edukacija je odrzana u svim podruénim jedinicama i
sjediStu Inspektorata, a pohadalo ju je 700 polaznika, kako je navedeno u tablici 8.

Tablica 8.- Unutarnja edukacija iz podruéja informatike

Primjena aplikacije eOéevidni-k3 i ePisarnica 700

Vanjsku edukaciju su pohadala sveukupno 73 drzavna sluzbenika Inspektorata, i to kroz 17
programa izobrazbe, na nafin kako je prikazano u tablici 9. i 10., a realizirana su i studijska
putovanja.

U Drzavnoj $koli za javnu upravu (DSJU) edukaciju je zavrsilo 37 polaznika kroz 11 programa
izobrazbe, u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova (MVEP) edukaciju su zavr$ila 4
polaznika kroz 2 seminara, a u Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
(MRRFEU) je edukaciju pohadao jedan polaznik kroz jedan program izobrazbe.

‘Tablica 9.- Vanjska edukacija pri DSJU, MVEP i MRRFEU

1. Upravijanje konfliktima 2
2. Program usavrSavanja rukovodecih drzavnih sluzbenika 1
3. Nadzor nad trZiStem: Zakonodavni okvir, novi i opéi pristup 2
4. Zakon o opéem upravnom postupku u praksi 21
5. StrateSko upravljanje ljudskim potencijalima 1
6. Povreda prava EU i postupci protiv drzave 1
7. Organizacija i vodenje sastanaka 1
8. Ravnopravnost spolova 1
9. Upravljanje projektima EU - napredni stupan; 1
10. Radionica o komunikacijskim vje$tinama i nenasilnom 1
rjeSavanju sukoba
11. Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika 5
12. Upravljanje projektnim ciklusom II 1
13. Zivot dokumenta: Od prijedloga do usvajanja 2
14. Pravo EU za nepravnike 1
UKUPNO 41

U prvom polugodiStu 2012. godine nastavilo se i sa provodenjem specijalisticke obuke
inspektora - trenera iz projekta IPA 2007 - "Zdravlje i sigurnost na radu" (zapo&etom u travnju
2011. godine), kroz tri (3) aktivnosti, kao je navedeno u tablici 10. Navedenu edukaciju su
proveli struénjaci iz Slovacke.

Tablica 10. — Seminari vanjske edukacije odrzani kroz projekt IPA 2007 - "Zdravlje i
sigurnost na radu"'

1. Pregled i analiza vaze¢ih strateSkih dokumenata i prilagodba
inspekcijskih postupanja i mjera
2. Izvjeséivanje i razmjena podataka iz podruéja sigurnosti i zaStite 33
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na radu unutar RH i prema EU tijelima

3. Definiranje vaznijih normi, pravila, kontrolnih tofaka i
procedura za rad inspektora rada

Osim ovoga specijalistickog usavrSavanja, u travnju 2012. godine je obavljeno i studijsko
putovanje (tzv. Aktivnost 3.5.) u Austriju i Slova¢ku, na kojem su sudjelovala 23 inspektora rada
iz podrudja zastite na radu. Tom prilikom inspektori su posjetili Inspektorat rada u Eisenstadtu,
OpCu ustanovu za osiguranje nesreca u Be¢u (Odjel za prevenciju nesrea i profesionalnih
bolesti i Sigurnosni centar za testiranja), Nacionalni inspektorat rada u KoSicama, Regionalne
inspektorate rada u Bratislavi, PreSovu i Ko$icama, te Tehni¢ki fakultet u Ko§icama koji obavlja
studijske i znanstveno istrazivacke programe u podru¢ju sigurnosti i zdravlja na radu. Uz veliki
broj podataka, teoretskih i prakti¢nih znanja steGenih na studijskom putovanju, uspostavljeni su i
brojni kontakti, a jedno od vaZnih iskustava koje su stekli navedeni inspektori su obavljeni
zajedniCki inspekcijski nadzori sa slovackim inspektorima rada kod poslodavaca u Slovackoj —
koji su sukladni s na¢inom rada inspektora rada u zemljama ¢lanicama Europske unije.

Sukladno odredbi 37., Uredbe o oblicima, na¢inima i uvjetima izobrazbe drzavnih sluZbenika
(-Narodne novine, 10/07.), DrZzavna $kola za javnu upravu izdala je potvrde o uspje$nom
zavrSetku pohadanih programa izobrazbe u svojoj instituciji koje su unesene u Osobni odevidnik
drZavnih sluzbenika Inspektorata. Za unutarnje specijalistiCke programe izobrazbe, u dijelu
tehniCkog zakonodavstva i zaStite potrosaca, Inspektorat je takoder polaznicima izdao potvrde
radi uvodenja urednije evidencije o pradenju polaznika programa unutarnje izobrazbe i
mogucénosti zavodenja istih u Osobni ofevidnik, a izdat ¢e se i potvrde za podrudje zastite na
radu, po zavrSetku izobrazbe svih inspektora u okviru twinning IPA2007 projektom predvidenih
aktivnosti za inspektore rada u podrugju zastite na radu. Ovaj model izdavanja potvrda o
pohadanoj unutarnjoj edukaciji Inspektorat je ocijenio pozitivnim ne samo u dijelu urednog
vodenja evidencije ve¢ i u dijelu utjecaja na motivaciju svojih ljudskih potencijala.

Krajem 2012. godine izraden je Plan edukacije inspektora DrZavnog inspektorata za 2013.
godinu, koji je sukladan Strate§kom Planu DrZavnog inspektorata za razdoblje od 2013. do 2015.
godine.
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6. SURADNJA S DRUGIM TIJELIMA

Inspektorat suraduje s brojnim tijelima drravne uprave, bilo da je rije¢ o vidu suradnje
ostvarene putem sporazuma, Zakljucka Vlade RH i sl. kao i neposredno, tj. direktno s pojedinim
tijelima, a ovisno o posebnostima iz podruja zakonske regulative pojedinih nadzora. Nastavno
tome, dalje u tekstu, izneseni su razli¢iti vidovi koordinirane suradnje u 2012. godini.

* Povjerenstvo za koordinaciju i komunikaciju izmedu inspekcija nadleznih za nadzor
proizvoda stavljenih na trZiste i/ili raspolaganje na trzistu Republike Hrvatske

U podrucju koordinacije inspekcijskih nadzora neprehrambenih proizvoda, u srpnju 2009. godine
Vlada Republike Hrvatske osnovala je Povjerenstvo za komunikaciju i koordinaciju izmedu
inspekcija nadleznih za nadzor proizvoda stavljenih na tr¥iste i /ili raspolaganje na trzistu RH,
¢ijim radom koordinira Inspektorat. Povjerenstvo je osnovano radi provedbe Uredbe
765/2008/EC od 9. srpnja 2008. godine kojom se ureduju zahtjevi za akreditaciju i nadzor nad
trZiStem i koja propisuje obvezu drzava ¢&lanica da uspostave odgovaraju¢e komunikacijske i
koordinacijske mehanizme izmedu nacionalnih tijela za nadzor nad tr¥iStem. Clanove
Povjerenstva €ine predstavnici 13 inspekeijskih tijela nadleznih za nadzor tehnickih zahtjeva za
proizvode koji su predmet Strategije Vlade Republike Hrvatske za primjenu pravne steevine u
podrucju slobodnog kretanja roba, te predstavnici Ministarstva financija - Carinske uprave i
Ministarstva gospodarstva (Odjel za koordinaciju unutarnjeg trzZista).

Sukladno Planu rada Povjerenstva za 2012. godinu, provedeno je 11 zajedni¢kih inspekcijskih
nadzora inspekcija ukljuGenih u rad Povjerenstva u planiranim sektorima i rokovima zadanim
Programom zajedni¢kih inspekcijskih nadzora za 2012. godinu. Provodenjem zajednickih
inspekcijskih nadzora teZi se daljnjem jadanju nadzora nad trZistem u ciju $to bolje zastite
sigurnosti i zdravlja potrosata, kao i jadanju svijesti gospodarskih subjekata o njihovoj
odgovornosti u pogledu sigurnosti proizvoda koje stavljaju na trziste Republike Hrvatske.
Takoder, kroz rad Povjerenstva raspravljalo se o strudnim pitanjima koja se odnose na
funkcioniranje nadzora nad trZiStem, te o stuénoj problematici iz podru¢ja sigurnosti proizvoda.
JaCanje suradnje inspekcijskih tijela s Carinskom upravom, jedan je od prioriteta u radu
Povjerenstva, na kojem je djelovalo Povjerenstvo iu 2012. godini te ée se aktivnosti na tom
podruc¢ju nastaviti i u 2013. godini.

* Povjerenstvo za koordinaciju rada tijela nadleznih za provedbu nadzora u podrucju
zastite ekonomskih prava potrosada i sigurnosti proizvoda

Odlukom Ministra gospodarstva, rada i poduzetni§tva od 7. svibnja 2010. godine osnovano je
Povjerenstvo za koordinaciju rada tijela nadleZnih za provedbu nadzora u podrudju zastite
ekonomskih prava potro$aca i sigurnosti proizvoda. Povjerenstvo je osnovano radi koordiniranja,
uskladivanja te unaprjedenja rada inspekcijskih i dr. nadleZnih tijela u provedbi propisa koji
ureduju sustav zastite potroSaca i sigurnosti proizvoda na trZistu. Radom Povjerenstva koordinira
Ministarstvo gospodarstva, a u rad Povjerenstva ukljuéen je i Inspektorat.

* Sporazum o suradnji u integriranom upravljanju granicom

Koncept integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske u skladu je sa smjernicama
Europske unije €iji su prioritetni ciljevi u¢inkovito upravljanje granicom i djelotvoran sustav
zadtite unutarnjih i vanjskih granica, $to je moguce ostvariti ukoliko se ojada suradnja i
koordinacija unutar i izmedu glavnih agencija s ovlastima na drZavnoj granici, kao i sa
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nadleZnim tijelima susjednih drzava. Glavni cilj ovoga koncepta je davanje u€inkovite potpore
sigurnosti i ekonomskom razvoju drzave, na nain da se omoguéi brZi i sigurniji protok
graniénog prometa, a istodobno poveca sigurnost hrvatskih granica, efikasnije zatiti Zivot i
zdravlje ljudi i njihove imovine, prirode i okoli§, te djelotvornije suzbija bilo kakav oblik
prekograni¢nog kriminala. U podrudju integriranog upravljanja granicom RH, Inspektorat je
ukljuCen u provedbu Strategije integriranog upravljanja granicom Republike Hrvatske i
Akcijskog plana za integrirano upravljanje granicom. Radi provedbe Strategije, dana 3. svibnja
2006. godine, potpisan je Sporazum o suradnji u integriranom upravljanju granicom, c¢iji
potpisnici su Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo financija — Carinska uprava,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi, te Inspektorat. Tijekom 2012. godine, predstavnici Inspektorata sudjelovali su na
sastancima Meduresorne radne skupine za integrirano upravljanja granicom, kao i u radu
struénih radnih timova osnovanih radi provedbe navedene Strategije i Akcijskog plana.

= Nacionalna strategija razvoja sustava intelektualnog vlasnistva RH 2010. — 2012.

Posebni mehanizam za medusobnu suradnju i koordinaciju izmedu drZzavne uprave nadleznih za
provedbu prava intelektualnog vlasnistva (dalje u tekstu PIV-a) i drugih sudionika sustava zastite
PIV-a uspostavljen je 2010. godine s ciljem unaprjedenja ucinkovitosti provedbe prava
intelektualnog vlasnistva u Republici Hrvatskoj kao jedne od obaveza vezanih uz predstojece
¢lanstvo u Europskoj uniji. Struktura koordinacijskih tijela navedenog mehanizma odredena je
Nacionalnom strategijom razvoja sustava intelektualnog vlasniS§tva Republike Hrvatske za
razdoblje 2010.- 2012. (Strategija NSIV-a). Sukladno smjernicama i mjerama strategije za
postizanje strateskog cilja 5- povecanja stupnja uvazavanja i poStivanja prava intelektualnog
vlasni§tva uspostavljeno je Koordinacijsko povjerenstvo za provedbu prava intelektualnog
vlasni§tva (KOPPPIV), kao tijelo na rukovodecoj (takti¢koj) razini koordinira sve poslove i
aktivnosti na sprjeavanju i suzbijanju povreda prava intelektualnog vlasni$tva, a kojeg Cine
rukovode¢i drzavni sluzbenici iz nadleznih tijela drZzavne uprave te predstavnik Drzavnog
odvjetniStva RH.

U skladu sa svojim nadleznostima KOPPPIV je uspostavio i ostala koordinacijska tijela
predvidena spomenutim mehanizmom — na operativnoj razini Zajedni¢ku operativnu skupinu za
provedbu prava intelektualnog vlasnistva (ZOSPPIV), te na konzultativnoj razini — Skupinu za
suradnju s nositeljima prava intelektualnog vlasni$tva (SSNOPIV).

Nadalje, radi sustavnog pracenja statisti¢kih podataka te razvoja i nadopuna modela pracenja
statistickih podataka sukladno najboljoj praksi EU osnovana je Radna grupa za statistiku o
povredama prava intelektualnog vlasnistva, a radi podizanja razine javne svijesti o za$titi prava
intelektualnog vlasniStva osnovana je i Radna grupa za podizanje razine javne svijesti o zastiti
prava intelektualnog vlasnistva.

Nadzorno vije¢e za provedbu prava intelektualnog vlasni$tva djeluje kao tijelo koje na
upravljackoj (strateskoj) razini koordinira sve poslove 1 aktivnosti na sprjeCavanju i suzbijanju
povreda prava intelektualnog vlasnistva u okviru nacionalnog sustava.

Kontinuirano, tijekom 2012. godine, Inspektorat je sudjelovao u radu Nadzornog vijeca,
KOPPPIV-a, ZOSPPIV-a, Radne grupe za statistiku o povredama intelektualnog vlasni$tva,
Radne grupa za podizanje razine javne svijesti o zaStiti prava intelektualnog vlasniStva i
Nadzornog vijeca. Tijekom 2012. godine predstavnici Inspektorata aktivno su sudjelovali na
konferenciji o intelektualnom vlasni$tvu pod nazivom INTELEKTIV, na Okruglom stolu pod
nazivom ,,Institucionalni aspekti kazneno i prekr$ajnopravne zastite autorskog i srodnih prava®.

U cilju podizanja razine javne svijesti o zaStiti prava intelektualnog vlasni$tva u organizaciji
Radne grupa za podizanje razine javne svijesti o zaStiti prava intelektualnog vlasniStva,
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gospodarski inspektori Inspektorata sudjelovali su u akciji pod nazivom Stop krivotvorinama i
piratstvu, 11. veljate u Osijeku, 3. svibnja u Rijeci i 18. rujna u Splitu.

* Nacionalni program zastite i promicanja ljudskih prava

U Nacionalnom programu zastite i promicanja ljudskih prava sudjeluju tijela drZzavne uprave u
jasno definiranom cilju, usmjeravanja napora za poboljSanja stanja ljudskih prava u Republici
Hrvatskoj. Pritom predlazu mjere kojima ée se ljudska prava na najbolji moguéi nadin zastititi i
unaprijediti. Program se izraduje slijedom preporuke Belke deklaracije koja poziva drZave
¢lanice Ujedinjenih naroda na izradu nacionalnog programa/plana djelovanja zastite i promicanja

Jjudskih prava. Predstavnici Inspektorata sudjeluju u radnim sastancima za zatitu i promicanje

ljudskih prava, a provedbene mjere iz navedenog Programa ¢iji je nositelj ili sunositel]

Inspektorat - su sljedede:

- Provedbena mjera 42.1. Kadrovski osnaziti nadzorne i inspekcijske institucije s ciljem
suzbijanja crnog trZista rada; Cilj - Umanjiti udio nesluzbenog trista rada.

Nositelj: Inspektorat, a sunositelji mjere: Ministarstvo uprave i Ministarstvo Znanosti,
obrazovanja i sporta

Rok za provedbu. 2013. i kontinuirano

Pokazatelji provedbe: veci broj inspektora rada i smanjen udio radnika koji rade ,,na crno*

- Provedbena mjera 92.1. Ojacati inspekcijske sluzbe u svrhu pracenja provedbe propisa iz
podru¢ja zastite okoliSa poveéanjem broja inspektora i njihovim usavrSavanjem te
povecanjem broja provedenih inspekcijskih nadzora; Cilj 92. Smanjiti $tetni ut] ecaj na okoli§
1 zdravlje ljudi kao posljedicu ljudske aktivnosti
Nositelj: Ministarstvo zatite okolifa i prirode, a sunositelji: Ministarstvo poljoprivrede,
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstvo
pravosuda, Ministarstvo unutarnjih poslova i Inspektorat
Rok za provedbu: 2013. i kontinuirano
Pokazatelji provedbe: broj inspektora, broj dana sudjelovanja na struénom usavriavanju, broj
provedenih inspekcijskih nadzora.

* Nacionalna politika za ravnopravnost spolova 2011. - 2015. godina

Nacionalna politika za ravnopravnost spolova (,Narodne novine“, broj 88/11.) osnovni je
strateSki dokument Republike Hrvatske koji se donosi s ciljem uklanjanja diskriminacije Zena i
uspostavljanja stvarne ravnopravnosti spolova provedbom politike jednakih moguénosti za
razdoblje od 2011. do 2015. godine. U navedenom strateskom dokumentu, Inspektorat sudjeluje
u mjeri 2. Jednake moguénosti na trzidtu rada, kojoj je cilj smanjiti nezaposlenost i ukloniti sve
oblike diskriminacije Zena na trzistu rada. Nositelji: Drzavni zavod za statistiku, Hrvatski zavod
za zapoSljavanje i Inspektorat. Rok provedbe: 2011. — 2015.

* Nacionalna populacijska politika

Nacionalna populacijska politika (,.Narodne novine, broj 132/06.) je skup mijera i akcija,
najéesc¢e ugradenih u pozitivna zakonska rjeSenja i provedbene akte, kojima RH usmjerava,
izmedu ostalog, razvoj vlastita stanovni§tva. Inspektorat u navedenom strate§kom dokumentu
sudjeluje kao nositelj u dvije mjere.

U okviru poglavlja ,,0drZivi gospodarski razvoja, temeljne i razvojne pretpostavke®, mjeri 9.
»Osigurati uklanjanje diskriminacijskih uvjeta pri zapo$ljavanju mladih, posebice mladih Zena®,
te u okviru poglavlja ,,Uskladivanje obiteljskog i poslovnog Zivota“, kod mjere: 6. ,,Provoditi
ciljano inspekcijski nadzor u smjeru: suzbijanja sivog trZi§ta rada, nezakonitog sklapanja
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ugovora o radu na odredeno vrijeme, prekovremenog rada, rada u dane tjednog odmora i zastite
na radu®.

Nositelji ovih mjera, uz Inspektorat su: Ministarstvo gospodarstva, Pravobranitelj/ica za
ravnopravnost spolova Republike Hrvatske, Hrvatska udruga poslodavaca i udruge sindikata.

U 2012. Inspektorat je podnio 1zvje$¢e o provedbi aktivnosti iz navedenih mjera Ministarstvu
socijalne politike i mladih.

=  Sporazum o suradnji izmedu nadleznog tijela i tijela nadleznih za provodenje sluzbenih
kontrola u podrudju sigurnosti hrane

Navedeni Sporazum o suradnji koji je potpisan u ozujku 2010. godine, potpisan je izmedu
Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja - sada Ministarstva poljoprivrede,
Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi - sada Ministarstva zdravlja i Inspektorata. Suradnja se
provodi temeljem odredbi Zakona o hrani, a cilj suradnje je ulinkovita organizacija sustava
sluZbenih kontrola hrane u svrhu potpune implementacije propisa o hrani.

Tijekom godine odrzani su koordinacijski sastanci vezano za organizaciju i provodenje
zajednickih sluzbenih kontrola od strane veterinarske inspekcije, sanitarne inspekcije i
gospodarskih inspektora Inspektorata. U sklopu istih dogovarani su planovi zajedni¢kih nadzora
kao i nalin izvjeStavanja Ministarstva poljoprivrede, kao koordinativnog tijela za sluzbene
kontrole hrane. Takoder se sudjelovalo u izradi Plana upravljanja krizom u podru¢ju s1gurnost1
hrane 1 hrane za Zivotinje, a koji je objavljen na web stranici Ministarstva poljoprivrede.
Rezultati iz inspekcijskih nadzora prikazani su sveukupno u nadzorima gospodarskih inspektora,
u poglavlju 9.2.9.3.

*  Suradnja u okviru rada Stru¢nog tijela i podrué¢nih jedinica Sredi$nje koordinacije za
zaStitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru

U okviru navedene suradnje, inspektori Inspektorata sudjelovali su u 136 zajedni¢kih akcija na
moru u kojima su poduzeli 152 aktivnosti, i to u sklopu osam podruénih jedinica koordinacija
tijela nadleznih za nadzor i zastitu prava i interesa Republike Hrvatske na moru.

U tim akcijama, posebna pozornost dana je inspekcijskim nadzorima u lukama nautickog
turizma, nad plovnim objektima nauti¢kog turizma za jednodnevna i viSednevna krstarenja, nad
pruZateljima ugostiteljskih usluga i usluga u turizmu, nad iznajmljivadima u privatnom
smjestaju, nad prometom roba i usluga, nad eksploatacijom morskog $ljunka, nad ronilackim
klubovima i svim oblicima ronilackih radova u gospodarstvu (npr. na busackim, plinskim i
naftnim platformama, brodogradnji, podvodnim instalacijama i sl.) i to sa osnova legaliteta rada,
radnih odnosa, zaStite na radu, te poslovnih i radnih dozvola, kada se radi o stranim osobama.
Kroz zajednic¢ko djelovanje inspektora Inspektorata preko Stru¢nog tijela i osam podrucnih
jedinica Sredi$nje koordinacije za zas$titu prava i interesa RH na moru, olakSano je obavljanje
inspekcijskih nadzora iz nadleznosti Inspektorata, kako na moru i otocima, tako i na
nepristupa¢nim podruc¢jima na obali.

Tako su inspektori Inspektorata, u okviru zajednic¢kih akcija na moru, obavili 411 inspekcijskih
nadzora iz upravnih podrudja nadleZnosti Inspektorata, i to iz podru¢ja: ugostiteljstva i pruZanja
usluga u turizmu, prometa roba i usluga, rada i zaStite na radu, elektroenergetike, rudarstva i
opreme pod tlakom. Protiv prekrSitelja, inspektori Inspektorata donijeli su 53 upravnih rjeSenja o
zabrani rada i otklanjanju utvrdenih nedostataka, podnijeli su 53 optuznih prijedloga za
pokretanje prekrSajnog postupka, izdali su 10 prekr$ajnih naloga, naplatili su 86 kazni na mjestu
izvrSenja prekrsaja, te su podnijeli tri kaznene prijave.
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NajceS¢e povrede propisa uodene su u podruju legaliteta poslovanja ugostiteljskih i turisti¢kih
objekata koji se nalaze na nepristupa¢nim mjestima te otocima.

O svim uoCenim nepravilnostima prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora kada inspektori
Inspektorata nisu bili izravno nadleZni postupati, izvjestavali su druga nadleZna tijela i sluzbe.
(viSe u poglavljima: 10.1.1., 10.2.1.1 10.3.1.).

* Sporazum o suradnji inspekcijskih sluzbi u podrudju okolisa

Temeljem Sporazuma o suradnji inspekcijskih sluzbi u podru&ju okoliga sudjeluje 15 razliditih
inspekcijskih sluzbi. Koordinator provedbe ovog Sporazuma je Ministarstvo zastite okolisa i
prirode, a u provedbi Plana koordiniranih inspekcijskih nadzora za 2012. godinu sudjelovali su i
inspektori Inspektorata, i to: inspektori rada za zaStitu na radu, rudarski inspektori,
elektroenergetski inspektori i inspektori opreme pod tlakom. Prema navedenom Planu inspektori
rada za zaStitu na radu obavljali su nadzore postrojenja s opasnim tvarima koje mogu izazvati
nesreCe vecih razmjera. obavljeno je 54 nadzora, u kojima je doneseno 22 rjeSenja i 7 optuznih
prijedloga. Navedenim rjeSenjima poslodavcima je naredeno otklanjanje 43 nezakonitosti, u vezi
Clanaka 18., 21., 27., 28., 32., 34., 36., 42., 43., 44., 50., 52.,62.,1 74. Zakona o zastiti na radu,
odnosno slijedeéih obveza:

- izrada internih akata zaStite na radu;

- ustrojavanje sluzbe zastite na radu;

- osposobljavanje radnika za rad na siguran nacin;

- postavljanje znakova sigurnosti, opéih obavijesti i uputa;

- provjera posebnih uvjeta za rad na poslovima s posebnim uvjetima rada;

- odrzavanje gradevina i ispitivanje instalacija;

- ispravnost sredstava rada i osobnih zatitnih sredstva;

- planiranje, pripremanje i provedba radnog procesa bez opasnosti po zdravlje i sigurnost
radnika;

- ispitivanje u radnom okoliSu;

- ispitivanje strojeva s poveéanim opasnostima;

- organiziranje prve pomo¢i na radu;

- sprjeCavanje uzimanja alkohola i drugih sredstava ovisnosti.

Ujedno je zbog navedenih propusta iz podrugja zastite na radu podneseno nadleZnim sudovima 7
optuznih prijedloga s osnovanom sumnjom u podinjenje 12 prekriaja. O rezultatima rada
rudarskih inspektora, elektroenergetskih inspektora i inspektora opreme poda tlakom - vige u
poglavljima: 10.1.1., 10.2.1.1 10.3.1.

" Suradnja s Agencijom za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju

U provedbi Memoranduma o razumijevanju, zakljuenom izmedu Agencije za pladéanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i Inspektorata, zbog provedbe pred pristupnog
financiranja u poljoprivredi kroz program IPARD (2007.-2013.), a vezano za potrebe utvrdivanja
postivanja nacionalnih propisa i standarda Europske unije u podru¢ju sigurnosti i zdravlja na
radu, inspektori rada za za$titu na radu su obavili inspekcijske nadzore:

- 187 nadzora temeljem zahtjeva za dodjelu sredstava;
- 39 nadzora na kraju ulaganja i
- 7 nadzora u ex-post kontroli.

* Suradnja s Poreznom upravom
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Sukladno zaklju¢cima sa sastanka predstavnika Inspektorata i Porezne uprave u svezi provodenja
mjera Vlade RH koje se odnose na nadzor primjene propisa iz podru¢ja radnih odnosa i zastite
na radu 1 tromjesecnim planovima zajedni¢kih nadzora tijekom godine provodeni su zajedni¢ki
nadzori inspektora rada Inspektorata i poreznih inspektora. U suradnji s navedenim tijelom u
2012. godini obavljeno je ukupno 453 nadzora.

* Suradnja s Ministarstvom rada i mirovinskoga sustava

Suradnja je ostvarena u postupku rjeSavanja po zahtjevima poslodavaca za oslobadanje od
obveze ustroja sluzbe zastite na radu i za oslobadanje od obveze zaposljavanja struénjaka
zaStite na radu. Inspektori rada za zastitu na radu su tim povodom obavili 49 nadzora.

* Suradnja s Ministarstvom uprave

Inspektorat suraduje s Ministarstvom uprave kroz Osobni odevidnik drzavnih sluzbenika i
namjestenika, mjesec¢nom dostavom izvje$ca iz Osobnih odevidnika zaposlenih, na na¢in da se
dostavljaju sljede¢i podaci: broj zaposlenih na dan dostavljanja izvje$éa s podacima o: struénoj
spremi, spolu zaposlenika, invaliditetu, informaciji o tome da li je isti bio branitelji ili ne, broju
prekovremenih sati, broju ugovora o djelu te broju otislih zaposlenika.

Suradnja s Ministarstvom uprave se ogleda i kroz aktivnosti vezane za informati¢ku povezanost s
drugim tijelima drZavne uprave, projekt ,,UmreZena e-Uprava®, nositelj glavni koordinator kojeg
je navedeno Ministarstvo, a ostala tijela drzavne uprave su putem imenovanih koordinatora
zaduZena za sudjelovanje u razradi informati¢ke infrastrukture povezanosti svih tijela drzavne
uprave.

* Suradnja s Ministarstvom graditeljstva i prostornoga uredenja

Suradnja s navedenim ministarstvom je ostvarena u postupcima izdavanja gradevinskih dozvola i
postupcima izdavanja uporabne dozvole, a vezano za sukladnosti s propisima zaStite na radu.
Obavljeni su pregledi 82 glavnih projekata i 43 gradevina namijenjenih za rad.

Suradnja je ostvarena i na podrudju izrade 1 primjene propisa o gradevnim proizvodima.

* Suradnja s Hrvatskom obrtni¢kom komorom

U organizaciji Hrvatske obrtnicke komore, predstavnici Inspektorata sudjelovali su na 25.
Kongresu ugostitelja i turisti¢kih djelatnika Hrvatske obrtni¢ke komore (HOK), na kojem je,
izmedu ostalog, razmatrana aktualna problematika sektora, kao i aktivnosti Inspektorata u
sprjeCavanju obavljanja neregistriranih djelatnosti. Na Kongresu je zakljuéeno da je nuzno
dosljedno primjenjivati odredbe Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti i Pravilnika o minimalnim
uvjetima 1 kategorizaciji objekata, te nastaviti suradnju s nadleznim inspekcijama kako bi se
sprije€ila nelojalna konkurencija neregistriranih subjekata, razli¢itih udruga, seoskih
domacinstava i sliénih koji bez ispunjavanja zakonskih uvjeta nude kompletnu restoransku
ponudu.

Inspektori rada u podrucju zastite na radu su tijekom 2012. godine obavili ukupno 99
inspekcijskih nadzora kod obrtnika i trgovackih drustava kojima je Hrvatska obrtni¢ka komora
izdala licencije za provedbu prakti¢noga dijela naukovanja (prakti¢ne nastave nau¢nika i u¢enika
strukovnih $kola). U obavljenim nadzorima provjerena je provedba propisa zatite na radu u
odnosu na 188 ucenika i nau¢nika, te su poslodavcima donesena 2 rjeSenja, a protiv poslodavaca
1 odgovornih osoba poslodavca je podneseno 10 optuznih prijedloga za 13 prekr$aja. Poduzete
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mjere su se odnosile na provedbu &lanaka 21., 27.,40.,43.,52., 58., 62. i 75. Zakona o zastiti na
radu, odnosno:

- ustrojavanje samostalne stru¢ne sluzbe za zastitu na radu;
- osposobljavanje radnika za rad na siguran nagin;

- obavljanje poslova s posebnim uvjetima rada;

- koriStenje osobnih zastitnih sredstava;

- ispitivanje strojeva i uredaja s poveéanim opasnostima;

- Cuvanje propisane dokumentacije;

- pruZanje prve pomoci na radu;

- vodenje knjige nadzora.

* Suradnja s Hrvatskom gospodarskom komorom

Tijekom 2012. godine, predstavnici Inspektorata sudjelovali su na radnim sastancima s
predstavnicima raznim udruZenja Hrvatske gospodarske komore na teme iz podrucja
neregistriranog obavljanja djelatnosti, nadzora sigurnosti proizvoda, obavljanja nadzora u
djelatnosti cestovnog prometa, posredovanja u prometu nekretninama i dr. podrucja sa ciljem
sprjeCavanja nelojalne konkurencije neregistriranih subjekata.

* Suradnja kroz projekte Europske unije

— Suradnja kroz projekt IPA 2007 — ,,Zdravlje i sigurnost na radu*

U sklopu projekta IPA 2007 - "Zdravlje i sigurnost na radu" izraden je koncept elektronitkog
umreZavanja svih institucija Republike Hrvatske koje se bave pitanjima sigurnosti i zastite
zdravlja na radu, dakle Inspektorata, Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje i Hrvatskog zavoda za zastitu zdravlja i sigurnost na radu.
Svrha ovoga sustava je on-line razmjena svih bitnih podataka o poslodavcima i radnicima, te
problema u svezi zdravlja i sigurnosti na radu, ozljedama i profesionalnim bolestima radnika.
Inspektorat se uspje$no povezao putem HITROnet sustava i razmijenio predvidenu tablicu
podataka. Medutim, tijekom 2012. godine dogovoreno je preseljenje baze podataka na drugu
lokaciju te se ¢ekaju nove instrukcije za povezivanje svih naprijed navedenih institucija. Uz
navedeno, za punu primjenu potrebno je dodatno educirati ljude koji ¢e raditi u tom sustavu,
izraditi sve baze podataka te kreirati 'standardizirane' obrasce za izvje$éa, kao i ona specifi¢na za
svako ukljuceno javnopravno tijelo.

Obveza Inspektorata u narednom razdoblju je izvriavati obveze elektronicke razmjene podataka
1z podrucja zastite na radu.

— Projekt - IPA 2012 — Jadanje politike i kapaciteta za smanjivanje neprijavljenog
rada -''rad na crno"

Tijekom 2012. godine nastavljen je rad na projektu IPA 2012 — Jaganje politike i kapaciteta za
smanjivanje neprijavljenog rada -"rad na crno”, a u cilju u¢inkovitijeg nadzora sive ekonomije
vezane za nezakoniti rad i zapoSljavanje (rad na crno). Nositelj projekta je Ministarstvo rada i
mirovinskoga sustava, dok je Inspektorat glavni korisnik projekta. U projekt su jo§ kao korisnici
ukljuceni Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo financija — Porezna uprava, Hrvatski
zavod za mirovinsko osiguranje, Ministarstvo poduzetni$tva i obrta, Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje, Hrvatski zavod za zaposljavanje i DrZavni zavod za statistiku.
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— Regionalni projekt IPA 2011 ,,Infrastruktura kvalitete*

U organizaciji navedenog regionalnog projekta, predstavnici Inspektorata sudjelovali su tijekom
2012. godine zajedno sa predstavnicima drugih institucija nadzora nad trZi$tem, carinskih tijela i
mjerodavnih ministarstava iz Bosne i Hercegovine, Srbije, Crne Gore, Makedonije, Albanije i
Kosova, u prakti¢noj obuci na temu ,,Tehnicki zahtjevi i nadzor nad trziStem u podrucju osobne
zaStitne opreme namijenjene potro$adima i za uporabu na radnom mjestu®. Obuka je odrZana od
5. do 7. prosinca 2012 godine u prostorijama Britanskog instituta za normizaciju u Londonu
(British Standards Institution), gdje su prisutni upoznati s postupcima ocjene sukladnosti
osobne =zaStitne opreme, kategorizaciji osobne zaStitne opreme, obvezama proizvodaca,
ovlaStenih zastupnika i uvoznika, kao i obvezama i odgovornostima institucija nadzora nad
trZiStem.

— Regionalni projekt Otvorenog regionalnog fonda za poticanje vanjske trgovine-GIZ
»Mreza tijela za nadzor nad trzistem u Jugoisto¢noj Europi“

Inspektorat ukljucen je kao tijelo za nadzor nad trzistem u provedbu regionalnog projekta koji se
financira iz sredstava Otvorenog regionalnog fonda za poticanje vanjske trgovine GIZ -a
(Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit GMBH) pod nazivom ,,MreZa tijela
za nadzor nad trziStem u Jugoisto¢noj Europi®. Korisnici projekta su zemije jugoisto¢ne Europe,
odnosno inspekcije nadlezne za nadzor nad trZi$tem, te je cilj projekta ja¢anje suradnje izmedu
institucija nadzora nad trzi$tem u podrudju sigurnosti proizvoda. Tijekom provedbe aktivnosti u
2012. godini, predstavnici Inspektorata sudjelovali su na koordinativnim sastancima u Skoplju -
Makedonija i Zagrebu. Ujedno sudjelovalo se u provedbi zajedniCke akcija nadzora sigurnosti
neprehrambenih proizvoda, koja je ukljuéivala uzorkovanje djeGje opreme i elektri¢ne opreme.
Nastavno na provedeno uzorkovanje, predstavnici Inspektorata sudjelovali su na zajedni¢kom
programu obuke na temu “Ocjena rizika“, koja je provedena u Sarajevu u studenom 2012.
godine. Kako bi se uspostavio okvir za suradnju izmedu institucija nadzora koje su ukljudene u
projekt, takoder je potpisan Memorandum o suradnji, &iji je potpisnik i Inspektorat.

* Medunarodna suradnja

— Suradnja s inspekcijama rada drzava ¢lanica EU

Tijekom 2012. godine predstavnik Inspektorata je sudjelovao na dva plenarna sastanka
Odbora visih inspektora rada (SLIC) Europske unije 1 to:

- u svibnju 2012. godine u Kopenhagenu (Danska) na temu "Kako osigurati najveci
utjecaj inspekcije rada na zdravlje i sigurnost na radu kori$tenjem dostupnih
resursa';

- u studenome 2012. godine u Nikoziji (Cipar) na temu "Ergonomija radnog mjesta,
odnosno utjecaj ergonomije radnog mjesta na bolesti misicno ko$tanog sustava i
postignuca u tom podrucju.

— Suradnja s Nacionalnom upravom zastite potro§aca Republike Madarske

U pogledu medunarodne suradnje, nastavila se suradnja Inspektorata Republike Hrvatske i
Nacionalne uprave za zaStitu potroSaca Republike Madarske, kroz potpisani Memorandum o
suglasnosti, a sa ciljem stvaranja okvira za medusobnu suradnju u nadzoru zakonodavstva
zaStite potrosaca. Glavna podrudja suradnje su medusobna razmjena informacija i iskustava u
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nadzoru nad trziStem roba i usluga, te medusobna pomoé u 1jeSavanju prekograniénih prekriaja.
U lipnju 2012. godine, potpisan je izmedu &elnika tijela novi Memorandum, kojim ée se
nastaviti suradnja u okvirima suradnje postavljenim u prvom potpisanom Memorandumu.

Osim navedenih suradnji realiziranih kroz sporazume, projekte EU, zakljuCke Vlade RH i dr.,
Inspektorat je jako dobru suradnju u 2012. godini imao s Ministarstvom unutarnjih poslova, &iji
su zaposlenici pruzali asistenciju u provedbi gotovo svih veéih akcijskih nadzora, a poglavito u
nadzorima povodom teskih i smrtnih ozljeda na radu, kontroli ugostiteljskih objekata u kasnim
no¢nim ili ranim jutarnjim satima, kontrolama rada ,,na crno“i nadzorima na otocima.

7. PROVEDBA GODISNJEG PLANA RADA

Plan rada Inspektorata za 2012. godinu (dalje u tekstu: Godignji plan rada) donesen jeu
prosincu 2011. godine.

Izraden je na temelju StrateSkog plana rada Inspektorata za razdoblje od 2012. — 2014. godine,
na nacin da se posebna paZnja posvetila ostvarivanju strateskih ciljeva poslovanja, &ije se
pracenje provodilo kroz ostvarenje broj¢anih pokazatelja rezultata rada kako bi se isti mogli §to
uspjesnije realizirati u prvoj godini strate$kog planiranja.

GodiSnji plan rada obuhvaca planirane radne aktivnosti svih vrsta inspektora Inspektorata:
gospodarskog inspektora, inspektora rada, rudarskog inspektora, elektroenergetskog inspektora i
inspektora opreme pod tlakom. U Godi$njem planu rada su ukljudene i odredene zajednitke
aktivnosti iz godiSnjih planova drugih tijela drzavne uprave i prijedlozi kojima isti poticu
poboljSanje rada inspektora Inspektorata. Naime, prije kreiranja Godi$njeg plana rada,
Inspektorat je dostavio zahtjev za suradnjom uredima Vlade RH, ministarstvima, drZavnim
upravnim organizacijama, sindikatima i dr. kako bi isti dostavili svoje prijedloge za suradnjom u
narednoj godini, bilo u obliku obavljanja zajedni¢kih nadzora, djelovanja na promjenu zakonske
regulative shodno zakljuCcima proizaslim iz prakse jednog ili drugog tijela, djelovanju na polju
edukacije zaposlenika, planiranju zajedni¢kih projekata za poboljSanje rada i eliminiranju
negativnih ekonomskih pa i drustvenih pojava. Tako zaprimljeni prijedlozi navedenih tijela za
suradnjom su po razradi na UZim kolegijima glavnog inspektora - ukljuéeni u aktivnosti
inspektora Inspektorata i Godisnji plan rada.

Na temelju GodiSnjeg plana rada, napravljeni su pojedina¢ni, operativni planovi rada svih
ustrojstvenih, podru¢nih jedinica Inspektorata. U okviru operativnih planova, definirao se tijek
planiranja inspekcijskih nadzora bilo kroz suradnju s drugim tijelima, planirane akcijske nadzore
ili nadzore po prijavama pravnih i fizickih osoba. Definirao se i tijek uzorkovanja planirane
vrste tehniCkih 1 prehrambenih proizvoda na trZistu RH, kao i edukacija inspektora kroz
odredene specijalisticke programe potrebne za daljnje usavriavanje.

Provedbom analize podataka dobivenih iz informacijskog sustava Inspektorata, aplikacije

eOcevidnik inspektora Inspektorata, utvrdeno je da su u 2012. godini gospodarski inspektori,
inspektori rada, rudarski inspektori, elektroenergetski inspektori i inspektori opreme pod tlakom
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obavili sveukupno 103.737 inspekcijskih nadzora u kojima su na temelju 501.576 kontrola
primjene propisa utvrdili 46.781 povredu propisa.

Na temelju utvrdenih podataka o obavljenim inspekcijskim nadzorima, inspektori Inspektorata
su:

— podnijeli 21.347 optuznih prijedloga prekrsajnim sudovima,

— donijeli 955 prekrsajnih naloga u ukupnom iznosu od 4.409.339,23 kuna i

— 235 obveznih prekriajnih naloga u iznosu od 189.000,00 kuna,

— podnijeli 83 kaznene prijave Drzavnom odvjetni$tvu zbog sumnji u poéinjenja kaznenih
djela (sa osnova povrede prava radnika, nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina na
prostornom teritoriju RH i dr.),

~ naplatili 6.457 kazni na mjestu izvrSenja prekrSaja u ukupnom iznosu od 13. 725.000
kuna,

— podnijeli 506 prijedloga radi oduzimanja protupravno steeme imovinske Koristi u
iznosu od 5.953.481,82 kune, te zatrazili putem Drzavnog odvjetni$tva zbog nelegalne
eksploatacije mineralnih sirovina pokretanje 46 postupaka radi naknade Stete Republici
Hrvatskoj u vrijednosti od 16.099.851,00 kuna,

— otkrili 1.699 nezakonito (ilegalno) zaposlenih osoba, od toga 374 stranca,

— proveli uzorkovanje nad 293 ispitna uzorka,

— predlozili 301 zastitnu mjeru i

— 1izrekli 102 mjere opreza,

— donijeli 12.977 upravnih rjeSenja, od kojih je kod

— 1.236 subjekata nadzora/poslodavca izvrSeno pecacenje objekta, dijela objekta, uredaja

i opreme, dok je kod

— 947 subjekata nadzora mjera pecacenja izvrSena na drugi pogodan nacin, naplatom
novcane kazne u iznosu od 1.034.703,12 kuna, a

— 343 subjekta nadzora/poslodavcea su se odluéila za otkup mjere pe¢a¢enja u iznosu od
10.802.000,00 kuna te dalje.

Sukladno navedenim podacima u prekrS$ajnom postupku, tijekom 2012. godine, inspektori
Inspektorata zaprimili su sveukupno 11.469 presuda prekr$ajnih sudova, od kojih je kod 9.286
presuda donesena presuda kojom se okrivljenik proglasio krivim, a u 8.982 presude izre¢ena je
novcana kazna u iznosu od 98.956.394,85 kuna.

U nastavku Izvjesca daje se detaljna provedba Godisnjeg plana rada za 2012. godinu i to kroz
prikaz ostvarenih rezultata rada po najvaznijim pokazateljima o radu inspektora Inspektorata (od
ostvarenog broja inspekcijskih nadzora, broja donesenih upravnih mjera, kaznenih mjera i dr.).
Analiza pokazatelja je dana po ustrojstvenim jedinicama Inspektorata, te po upravnim
podrucjima pojedine ustrojstvene jedinice.
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8. SEKTOR NAZORA U PODRUCJU RADA I ZASTITE NA RADU

8.1. Inspektori rada

Inspektori rada Inspektorata u podruéju radnih odnosa nadziru provedbu zakona i
drugih propisa kojima su uredeni radni odnosi izmedu radnika i poslodavaca, no obavljaju
inspekcijske poslove i u drugim upravnim podrugjima, kada je to odredeno posebnim zakonom.
Medutim, sukladno odredbama ¢&l. 288. st. 1. Zakona o radu ("Narodne novine*, broj 149/09.,
61/11. i 82/12., nastavno: ZR) ne nadziru provedbu propisa kojima se ureduju radni odnosi

izmedu radnika i poslodavaca, kada je posebnim propisima' odredeno da te poslove obavljaju
neke druge inspekcijske sluzbe.

Inspektori rada u podruéju radnih odnosa su tijekom 2012. godine, nadziruéi provedbu propisa iz
svoje nadleznosti, posebno pojatane aktivnosti usmjerili na nadzor provedbe propisa o radnim
odnosima kojima se ureduju: obveze poslodavaca da radnike u propisanim rokovima prijave
nadleznim tijelima mirovinskoga i zdravstvenoga osiguranja; zaposljavanje nezaposlenih osoba
bez radnog iskustva u zvanju za koje su se obrazovale; sezonsko zapoSljavanje u podrucju
poljoprivrede; zaposljavanje i rad maloljetnika, Zena, trudnica i invalida (ukljuéujuéi i
prekovremeni i noc¢ni rad); koridtenje prava na dnevni, tjedni i godi$nji odmor; obveze
poslodavaca da radnicima u propisanim rokovima urude obradune iz kojih je vidljivo kako su
utvrdeni iznosi placa, naknada placa ili otpremnina, odnosno obragune dugovanih, a neisplaéenih
placa, naknada placa ili otpremnina, kao i propisani sadrZaj navedenih obratuna, obveza isplate
minimalne place u visini utvrdenoj Zakonom o minimalnoj plaéi (,,Narodne novine®, broj 67/08,
nastavno: ZMP), obveza vodenja evidencije o radnicima, zapo$ljavanje i rad stranaca; davanje
prednosti pri zapo$ljavanju nezaposlenim hrvatskim braniteljima i drugim osobama iz &l. 35. st.
1. Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i &lanova njihovih obitelji
(»Narodne novine", broj 174/04., 92/05., 2/07., 107/07., 65/09., 137/09., 146/10. — Odluka
USRH, 55/11. i 140/12., nastavno: ZPHB) i ¢l. 48.f Zakona o zastiti civilnih i vojnih invalida
rata (,,Narodne novine", broj 33/92., 77/92. 27/93., 58/93., 2/94., 76/94., 108/95., 108/96, 82/01.
i 103/03.), kako bi otkrivanjem nezakonitosti i poduzimanjem propisanih mjera utjecali na
provedbu tih propisa.

! Primjerice, inspekcijski nadzor nad provedbom Zakona o drzavnim sluzbenicima (“Narodne novine” br.

92/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 49/11., 150/11., 34/12. i 49/12), kao i Zakona o sluzbenicima i
namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi ("Narodne novine" br. 86/08. i 61/1 1.) te drugih
zakona i propisa koji se primjenjuju na drzavne sluzbenike i njihova prava iz drzavne sluzbe i na namjestenike i
njihova prava iz radnih odnosa, odnosno sluzbenike i namjestenike u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
te njihova prava iz sluzbe, provodi upravna inspekcija sredisnjeg tijela drzavne uprave nadlezna za sluzbenidke
odnose. Sli¢no je i s propisima, kojima se ureduju radni odnosi u predskolskim ustanovama, osnovnim i srednjim
Skolama, te ucenitkim domovima i drugim pravnim osobama, koje obavljaju odgojno-obrazovnu djelatnost ili dio te
djelatnosti na osnovi odobrenja, dopusnice, suglasnosti ili drugog odgovarajuéeg akta ministarstva nadleznog za
poslove odgoja i obrazovanja (osim visokih ucilista), nadzor kojih obavlja prosvietna inspekcija sukladno
odredbama Zakona o prosvjetnoj inspekciji ( ,,Narodne novine* broj 61/11. i 16/12.). Nastavno tome, navodimo da
prosvjetna inspekcija ne provodi inspekcijski nadzor kod gore navedenih pravnih osoba sukladno odredbama ZPHB,
od 17. prosinca 2012. godine.

Odredbama Zakona o zratnom prometu ("Narodne novine" br. 69/09. i 84/11.) utvrdeno je da inspekcijski
nadzor nad provedbom odredaba toga Zakona, propisa donesenih na temelju medunarodnih ugovora koji obvezuju
Republiku Hrvatsku, kao i nadzor sigurnosti, obavljaju zrakoplovni inspektori Agencije za civilno zrakoplovstvo, te
da pojedine poslove vezane za nadzor, za koje je potrebna posebna struénost, mogu obavljati i druge struéne osobe
koje im u okviru svojih ovlasti povjeri Agencija za civilno zrakoplovstvo.
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Radi $to efikasnijeg rjeSavanja problema vezanih za zaStitu prava radnika zakonodavac je u
2012. godini donio nove zakonske propise i to: Zakon o poticanju zapoSljavanja (,,Narodne
novine®, broj 57/12. i 120/12.), Zakon o kriterijima za sudjelovanje u tripartitnim tijelima i
reprezentativnosti za kolektivno pregovaranje (,,Narodne novine®, broj 82/12. 1 88/12.), Pravilnik
o sadrZaju 1 obliku ugovora o sezonskom radu u poljoprivredi i vrijednosnog kupona (,,Narodne
novine®“, broj 64/12.), Pravilnik o sadrzaju obracuna place, naknade place ili otpremnine
(,.Narodne novine®, broj 120/12.), kao i izmjene i dopune ZPHB-a, koji je stupio na snagu 17.
prosinca 2012. godine, a kojima je na drugaciji nadin odredena nadleZnost inspekcija za
postupanje. Naime, navedenim izmjenama i dopunama ZPHB je propisano da nadzor nad tim
zakonom provode upravna inspekcija i inspekcija rada koja je u tome dijelu preuzela nadleZnost
prosvjetne inspekcije. U 2011. godini donesen je i novi Zakon o strancima (,,Narodne novine",
broj 130/11.), koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2012. godine.

Inspektori rada u podrudju zastite na radu nadziru primjenu zakona i drugih propisa kojima
se ureduju odnosi izmedu poslodavaca i radnika u podru¢ju sigurnosti i zastite zdravlja na radu.
Uz obveze propisane poslodavcima u odnosu na radnike, inspektori rada u podru¢ju zastite na
radu nadziru i propisane obveze u odnosu na osobe koje nisu u radnom odnosu s poslodavcem,
odnosno volontere, osobe koje se nalaze na stru¢nom osposobljavanju, ucenike i studente na
prakti¢noj obuci, osobe koje za vrijeme izdrZavanja kazne zatvora ili odgojne mjere obavljaju
naredene poslove, osobe koje obavljaju djelatnost osobnim radom, kao i poslovne suradnike,
sluzbenike u tijelima drZzavne uprave, korisnike usluga i druge osobe koje dolaze u prostorije i
prostore poslodavaca. Posebice nadziru primjenu propisa koji se odnose na obveze poslodavca
propisane za rad maloljetnika, Zena, trudnica, porodilja, invalida i drugih osoba za koje su
propisane posebne mjere zastite. Nadalje, nadziru stru¢nost i zakonitost rada trgovackih drustava
koja su ovlastena za obavljanje poslova zaltite na radu. Nadziru investitore u izvrSavanju
propisanih obveza u provodenju mjera zastite na radu u tijeku projektiranja gradevina i u tijeku
izgradnje.

Odredbama Zakona o zastiti na radu (,,Narodne novine“, broj 59/96, 94/96., 114/03., 100/04.,
86/08., 116/08. i 75/09.) izuzete su iz nadleznosti inspektora rada za zatitu na radu osobe na
radu 1 druge osobe u oruzanim snagama, redarstvenim sluzbama i kuéne pomocnice. Isto tako,
odredbama posebnih zakona utvrdena je nadleZnost drugih tijela drZavne uprave za nadzor
provedbe propisa kojima se §titi sigurnost i zdravlje osoba na radu i drugih osoba na plovnim
objektima, u javnom kopnenom, zraénom, rije¢nom i pomorskom prijevozu, osobama koje u
djelatnosti rudarstva obavljaju poslove istraZivanja i eksploatiranja mineralnih sirovina, te
osobama koje obavljaju poslove vatrogastva, razminiranja i privatne zastite ljudi i imovine.
Nadalje inspektori rada u podru¢ju zastite na radu nisu nadlezni za postupanja u obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima.

Tijekom 2012. godine donesen je veéi broj propisa od kojih izdvajamo: Zakon o izmjenama
Zakona o zastiti na radu (,,Narodne novine™, broj 143/12.) objavljen je 20. prosinca 2012. godine
sa stupanjem na snagu 29. prosinca 2012. godine. Ovim Zakonom je izvrSeno uskladivanje
odredbi o sigurnosti i zdravlju trudnih radnica, radnica koje su nedavno rodile i radnica koje doje
na radnom myjestu s Direktivom Vije¢a Europske unije 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. godine.
Uz promjenu odredbi o trudnicama, Zenama koje su nedavno rodile i Zenama koje doje dijete,
promijenjene su 1 odredbe o radu maloljetnika, radnika kod kojih postoji profesionalna
nesposobnost za rad i radnika kod kojih postoji neposredna opasnost od nastanka invalidnosti.
Nadalje, Pravilnik o sigurnosti i zdravlju pri radu s elektri¢nom energijom (,,Narodne novine®,
broj 88/12.) - stupio na snagu 9. kolovoza 2012. godine, Pravilnik o skladistenju opasnih
kemikalija koje djeluju u obliku plina (,,Narodne novine“, broj 78/12.) - stupio na snagu 21.
srpnja 2012. godine i Naputak o podacima koje sadrzi izvjeS¢e povodom dogadaja koji je
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prouzrocio smrt ili skupnu ozljedu radnika (,,Narodne novine*, broj 86/12.) - stupio na snagu 4.
srpnja 2012. godine.

Teziste aktivnosti inspektora rada u podrugju zastite na radu, sukladno odredbama Zakona 0
Drzavnom inspektoratu, Zakona o zadtiti na radu i drugim propisima, usmjereno je na
inspekcijske nadzore nad provedbom propisa o sigurnosti i zatiti zdravlja radnika:

- povodom obavijesti o ozljedi na radu;

- povodom obavijesti o profesionalnoj bolesti i obavijesti o sumnji u profesionalnu
bolest;

- povodom propisane i dogovorene suradnje s drugim tijelima;

- povodom prijave gradilista;

- povodom prijave nezakonitosti (od strane radnika, sindikata, poslodavca 1.dr.).

8.2. Djelovanje inspektora rada u podruénim jedinicama Drzavnog inspektorata

8.2.1. Analiza rezultata rada inspektora rada - prvostupanjski postupak

Inspektori rada Inspektorata obavili su tijekom 2012. godine ukupno 25.091 inspekcijskih
nadzora. Od navedenog broja nadzora u 2012. godini, 15.665 nadzora je bilo u podrucju radnih
odnosa, a 9.426 nadzora u podrudju zastite na radu.

Pregled vaznijih podataka o utvrdenom stanju i poduzetim mjerama inspektora rada iskazan jeu
tablicama u privitku izvjes§éa.

U podrudju radnih odnosa otkriveno je i procesuirano 12.242 prekriaja.

Slika 2. Broj utvrdenih povreda propisa po djelatnostima u inspekcijskim nadzorima inspektora
rada u podruéju radnih odnosa
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Tijekom godine otkriveno je 1.699 nezakonito (ilegalno) zaposlenih osoba, od toga 374
stranaca koji su u Republici Hrvatskoj radili suprotno odredbama Zakona o strancima
(,,Narodne novine®, broj 130/11., nastavno: ZS).

Uz nadzor provedbe drugih propisa i poduzimanja propisanih mjera, inspektori rada su u 2012.
godini, medu ostalim, privremeno zabranili obavljanje djelatnosti u trajanju od 30 dana, odnosno
na odredeno vrijeme dok ne otklone nedostatke u poslovanju, a najkrace u trajanju od 30 dana,
kod 454 poslodavca kod kojih su zatekli 112 radnika-stranaca koji su nezakonito radili, 504
radnika koji nisu bili zakonito prijavljeni na obvezno mirovinsko osiguranje, 504 radnika koji
nisu bili zakonito prijavljeni na obvezno zdravstveno osiguranje, 653 radnika koji su nezakonito
radili, jer poslodavac s istima nije sklopio ugovor o radu ili im nije uruio pisanu potvrdu o
sklopljenom ugovoru o radu prije pocetka rada. Zbog ¢&injenice da su se poslodavci (166
poslodavaca) sukladno odredbama ¢1. 208. st. 3. ZS-a, odnosno ¢l. 58. st. 3. ZDI-a, odlu¢ili na
tzv. ,,otkup® od izvr§enja mjere zabrane obavljanja djelatnosti donesenih na temelju ¢l. 208. st. 1.
ZS-a, odnosno ¢l. 58. st. 1. ZDI-a, tijekom 2012. godine po tom osnovu na propisani ra¢un
Drzavnog proracuna uplaceno je ukupno 6.780.000,00 kuna.

Nakon stupanja na snagu Zakona o poticanju zapos$ljavanja (,,Narodne novine®, broj 57/12. i
120/12.), ovo tijelo drzavne uprave je organiziralo intenzivnije inspekcijske nadzore kod
poslodavaca koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost. Nastavno tome navodimo da su na
okolnosti moguceg krenja odredbi navedenog Zakona inspektori rada Inspektorata u podrudju
radnih odnosa u 2012. godine obavili inspekcijske nadzore kod 504 poslodavca koji obavljaju
poljoprivrednu djelatnost. Na temelju Cinjeni¢nog stanja utvrdenog u navedenim inspekcijskim
nadzorima, inspektori su nadleznim prekrsajnim sudovima podnijeli optuzne prijedloge protiv 57
poslodavaca, te jednom poslodavcu izrekli prekrSajni nalog, zbog sumnje u poéinjenje ukupno
57 prekr3ajnih djela odredbi Zakona o poticanju zapo$ljavanja, a protiv dvadeset i dva
poslodavaca koji obavljaju poljoprivrednu djelatnost su podnijeli optuzne prijedloge nadleZnim
prekr$ajnim sudovima, zbog sumnje u poéinjenje ukupno 43 prekr$ajna djela propisana
odredbama Zakona o radu, Zakona o mirovinskom osiguranju, Zakona o minimalnoj plaéi i dr.

Nadalje, u 2012. godini utvrdeno je postojanje osnovane sumnje u pocinjenje 369 djela prekrSaja
iz ¢l. 10. ZR-a, zbog nezakonitog sklapanja ugovora o radu na odredeno vrijeme, 432 djela
prekriaja zbog nedostavljanja radnicima obracuna isplacene place, naknade place ili otpremnine
(653 radnika), 876 djela prekrsaja zbog nedostavljanja radnicima obracuna dospjele neisplacene
pla¢e, naknade place i otpremnine (3.448 radnika), te 1.253 djela prekrSaja iz Zakona o
minimalnoj plaéi, zbog neisplate radnicima zakonom propisane minimalne place (14.202
radnika).

Poduzimajuéi ostale propisane mjere po obavljenim inspekcijskim nadzorima tijekom godine
doneseno je 1.102 rjeSenja, a zbog osnovane sumnje u pocinjenje ukupno 12.242 djela prekrsaja,
protiv poslodavaca fizickih i pravnih osoba nadleznim prekr$ajnim sudovima je podneseno 5.386
optuznih prijedloga, doneseno je 31 obavezni prekrSajni nalog i 78 prekrSajnih naloga, te su
izreCene 193 kazne na mjestu izvrSenja prekrSaja i po toj osnovi naplaceno 2.484.000,00 kuna.
Vecina otkrivenih i procesuiranih prekr$aja se odnosila na:

- zaposljavanje radnika bez sklapanja pisanog ugovora o radu prije pocetka rada, odnosno
bez izdavanja pisane potvrde o sklopljenom ugovoru;

- neprijavljivanje radnika na obvezno mirovinsko i/ili obvezno zdravstveno osiguranje;

- neisplatu minimalne place;
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- neuruivanje radnicima u propisanim rokovima obraduna plade, naknade plaée ili
otpremnine propisanog sadrzaja, odnosno obratuna tih dugovanja kada ista do dana
dospijeca nisu isplacena ili nisu ispladena u cijelosti;

- nevodenje propisane evidencije o radnicima;

- nezakoniti prekovremeni rad;

- sklapanje ugovora o radu koji ne sadrZe propisane podatke;

- zakaSnjele prijave na obvezno mirovinsko i/ili obvezno zdravstveno osiguranje;
- sklapanje ugovora o radu na odredeno vrijeme protivno propisima;

- uskratu prava na dnevni, tjedni i godisnji odmor;

- nezakonito zapos$ljavanje i rad stranaca;

- nesklapanje ugovora o sezonskom radu u poljoprivredi.

Od 1.102 donesena rjesenja, veéina ih se odnosila na:
- privremenu zabranu obavljanja djelatnosti poslodavcima;
- odlucivanje o zahtjevima osoba iz ¢l. 35. st. 1. ZPHB-a o ostvarivanju prava
prednosti pri zapo§ljavanju;

- odlucivanje o zahtjevima zakonskih zastupnika osoba mladih od petnaest godina ili osoba s
petnaest i starijih od petnaest, a mladih od osamnaest godina koje pohadaju obvezno
osnovno obrazovanje, za izdavanje odobrenja za sudjelovanje istih uz naplatu u
aktivnostima iz ¢l. 7. Pravilnika na kojima maloljetnik moZe raditi i o poslovima u kojima
smije sudjelovati (,,Narodne novine®, broj 62/10.);

- nalog poslodavcima da radnicima dostave obra¢une place, naknade plade ili
otpremnine, odnosno obrac¢une dugovane, a neisplaéene placée, naknade place
ili otpremnine, ili dostavu navedenih obra¢una sa svim propisanim podacima,

- zabranu no¢nog rada maloljetnicima,

- zabranu odredivanja prekovremenog rada maloljetnicima.

Sukladno navedenim podacima u prekr$ajnom postupku, tijekom 2012. godine, inspektori rada
su u podrucju radnih odnosa zaprimili sveukupno 2.814 presuda prekrsajnih sudova, od kojih je
kod 2.195 presuda donesena presuda kojom se okrivljenik proglasio krivim, a u 2.195 presuda
izreCena je nov¢ana kazna u iznosu od 65.639.014,99 kuna.

U 2012. godini protiv poslodavaca i odgovornih osoba poslodavaca podneseno je 6 kaznenih
prijava, od kojih su 4 podnesene zbog osnovane sumnje u pocinjenje kaznenog djela povrede
prava na rad i drugih prava iz rada (¢lanak 114. Kaznenog zakona). Jedna kaznena prijava bila je
podnesena zbog osnovane sumnje u pocinjenje kaznenog djela iz ¢l. 323. Kaznenog zakona —
skidanje i1 povreda sluzbenog pe€ata i znaka, a jedna kaznena prijava zbog osnovane sumnje u
pocinjenje kaznenog djela iz ¢l. 303. Kaznenog zakona — davanje laznog iskaza.

U ovom izvjeStajnom razdoblju inspektori rada za radne odnose sukladno odredbama ¢&l. 32. st.

1. ZDI-a, wuputili su 3.559 razli¢itih obavijesti drugim nadleZnim tijelima, zbog toga $to su
tijekom nadzora iz svoje nadleZnosti dosli do saznanja o mogué¢im nepravilnostima iz
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nadleZznosti tih tijela (primjerice, obavijesti Ministarstvu financija o sumnjama u nezakoniti
obraCun 1 isplatu plac¢a, uklju€ivo i uplatu poreza, prireza i doprinosa; isplatu dijela place uz
placanje poreza, prireza i doprinosa, a dijelom bez placanja istih - isplatom ,,na ruke®; nepla¢anje
uvecanih doprinosa s osnova prekovremenog rada, noénog rada, za rad u dane blagdana i
neradne dane; zatim centrima za socijalnu skrb, Hrvatskom zavodu za zapo§ljavanje,
Pravobraniteljici za djecu, Prosvjetnoj inspekciji Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta,
Ministarstvu unutarnjih poslova, Upravnoj inspekciji Ministarstva uprave).

Sukladno propisanim prioritetima inspektori rada su u podruéju zastite na radu tijekom 2012.
godine obavili 9.417 inspekcijskih nadzora kod poslodavaca na mjestima rada i to:

- 1.497 nadzora povodom ozljeda na radu;

- 62 nadzora povodom profesionalnih bolesti,

- 2.321 nadzora na gradiliStima, Sumarskim radilistima i radili$tima u brodogradnji;
- 760 nadzor povodom podnesaka i odbijanja rada radnika;

- 2.727 nadzora u ostalim riziénim djelatnostima;

- 2.050 nadzora u manje rizi¢nim djelatnostima.

Uz to je obavljeno 2.505 nadzora zbog kontrole izvr$enja rjeSenja.

Inspektori su obavljali i druge poslove, kao §to su dvadesetéetirisatna (24) deZurstva radi
mogucih dojava ozljeda na radu, sudjelovanje na raspravama povodom podnesenih prijava kod
nadleznih sudova, sudjelovanje na sjednicama odbora za za$titu na radu, sastanci, struéna
usavrSavanja 1 sli¢ni poslovi koji se ne evidentiraju kao inspekcijski nadzori.

Sukladno odredbama Zakona o Drzavnom inspektoratu i Zakona o zastiti na radu, a na temelju
utvrdenih ¢injenica u obavljenim nadzorima, poduzete su sljedece inspekcijske mjere:

- doneseno je 2.000 rjesenja o otklanjanju 2.805 razli¢itih nezakonitosti;

- doneseno je 1.837 rjeSenja o 2.407 zabrana kori$tenja sredstava rada, zabrana opasnih
postupaka 1 naredenja o udaljavanju radnika s poslova za koje ne ispunjavaju propisane
uvjete;

- doneseno je 5 rjeSenja o izvrenju, nakon obavljenih kontrolnih nadzora;
- zapeCacena su 3 sredstva rada;

- naplaceno je 20 nov€anih kazni radnicima i neposredno nadredenim odgovornim osobama
na mjestu izvrSenja prekrsaja;

- podneseno je 2.463 optuZna prijedloga zbog osnovane sumnje u po¢injenje 4.148 prekrsaja;
- podnesene su 42 kaznene prijave protiv 63 osobe;

- podneseno je 111 obavijesti razli¢itim nadleZnim tijelima o utvrdenim nezakonitostima za
koje inspektori rada za zastitu na radu nisu ovlasteni postupati.

Inspektori rada u podrucju zastite na radu utvrdivali su najée$ce sljedece nezakonitosti:
- obavljanje radnih postupaka na nacin suprotan propisanim pravilima zastite na radu;

- obavljanje rada na neispravnim, klizavim ili zakrenim radnim povrS$inama (skelama,
podestima, platformama i sl.), te koriStenje neispravnih ili klizavih stepenista ili prilaza;

-34 -



Drzavni inspektorat — Godisnje izvjesée o radu za 2012, godinu

poremecaji u tehnoloskim procesima rada;

rad s neispravnim sredstvima rada;

nerazradena ili pogre$na organizacija rada;

rad bez primjene odgovarajuéih sredstava rada za rad na visini i zagtitne opreme za rad na
visini.

Slika 3. Broj utvrdenih povreda propisa po djelatnostima u inspekcijskim nadzorima inspektora
rada u podrugju zastite na radu
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Sukladno navedenim podacima u prekrsajnom postupku, tijekom 2012. godine, inspektori rada
su u podrucju zaStite na radu zaprimili sveukupno 1.319 presuda prekriajnih sudova. O
navedenih presuda kod 1.177 presuda donesena je presuda kojom'se okrivljenik proglasio
krivim, od kojih je kod 1.167 presuda izre¢ena i novéana kazna u iznosu od 8.899.940,62 kuna.

8.3. Znacajne pojave u obavljanju inspekcijskih nadzora inspektora rada

8.3.1. Podrudcje radnih odnosa

Aktivnosti inspektora rada za radne odnose prvenstveno su se odnosile na pravodobno
obavljanje nadzora po podnescima po kojima inspektori imaju obvezu u propisima to&no
odredenim rokovima donijeti rjeSenje (primjerice, rje$avanje o zahtjevu zakonskog zastupnika za
sudjelovanjem (uz naplatu) osoba mladih od petnaest godina ili osoba s petnaest i starijih od
petnaest, a mladih od osamnaest godina koje pohadaju obvezno osnovno obrazovanje, za
izdavanje odobrenja za sudjelovanje istih uz naplatu u snimanju filmova, pripremanju i
izvodenju umjetnickih, scenskih ili drugih sli¢nih djela, donoSenje rjeSenja o zahtjevu za
ostvarivanjem prednosti pri zapo$ljavanju hrvatskih branitelja i drugih osoba iz &l. 35. st. 1.
ZPHB-a i ¢l. 48.f Zakona o zadtiti civilnih i vojnih invalida rata, zatim nadzori po podnescima
radnika, radnic¢kih vije¢a, sindikata, poslodavaca, inspekcijskih sluzbi i drugih tijela drZavne
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uprave, odnosno drugih pravnih i fizi¢kih osoba (po kojima su inspektori sukladno odredbama ¢1.
288. ZR-a i ¢l. 42. st. 2. ZUP-a, duzni obaviti nadzor te o poduzetim radnjama i mjerama
pismeno obavijestiti podnositelja). Tijekom 2012. godine po podnescima — predstavkama je
obavljeno ukupno 7.632 nadzora te 1.409 akcijskih nadzora, §to predstavlja 57,7% od ukupnog
broja nadzora inspektora rada za radne odnose.

Daljnje prioritetne aktivnosti inspektora bile su usmjerene na ciljane nadzore provedbe propisa
koji se odnose na: zakonitost zapoSljavanja i prijavljivanja radnika nadleZznim tijelima
mirovinskoga i zdravstvenoga osiguranja (ukljucujuci zakonitost rada stranaca 1 zaposljavanja
maloljetnika), zakonito zapoSljavanje sezonskih radnika u poljoprivredi, prekovremeni rad,
odmore (stanka, dnevni, tjedni i godi$nji odmor), evidencije o radnicima, izvrSenje obveze
poslodavca o uru¢enju radnicima u propisanim rokovima obrauna placa, naknada placa i
otpremnina propisanog sadrZaja, kao i obra¢una dugovanih, a neisplacenih placa, naknada placa i
otpremnina, isplatu minimalne place i dr.

Nezakonito zaposljavanje bilo je prisutno u skoro svim djelatnostima, posebno u ugostiteljstvu,
trgovini i graditeljstvu, a najéesce je bilo izrazeno kao:

- zaposSljavanje radnika bez prethodnog sklapanja ugovora o radu u pisanom obliku, odnosno
bez prethodnog uruc¢enja radniku pisane potvrde o sklopljenom ugovoru, kada taj ugovor
nije sklopljen u pisanom obliku,

- zapo§ljavanje radnika na poslovima koji s obzirom na narav i vrstu rada te ovlastt
poslodavca imaju obiljezja posla za koji se zasniva radni odnos na temelju razlicitih
obvezno pravnih ugovora (primjerice ugovora o djelu, ugovora o savjetodavnoj suradnji)
kojima se prikriva radni odnos, umjesto ugovora o radu

- neprijavljivanje radnika nadleznim tijelima mirovinskoga ili zdravstvenoga osiguranja

- zapo$ljavanje ili rad stranaca u Republici Hrvatskoj protivno zakonu ili bez prijave
nadleznim tijelima mirovinskoga ili zdravstvenoga osiguranja, kada je to obvezno,

- zaposljavanje sezonskih radnika za obavljanje privremenih odnosno povremenih sezonskih
poslova u poljoprivredi.

Pored navedenih nezakonitosti, u 2012. godini najozbiljniji problemi radnika bili su vezani uz
neisplatu minimalne place; nezakoniti obracun i isplatu placa, ukljucujuéi pravo na povecanu
plau za prekovremeni rad, rad nocu, nedjeljom, blagdanom, neradnim danom; povremene
isplate dijela placa «na rukey, bez uplate propisanih obveza. Nastavno tome, kako Ministarstvo
financija nadzire obraune doprinosa, poreza i prireza, obavljaju¢i nadzore iz svoje nadleZnosti
inspektori rada o svojim saznanjima i sumnjama u zakonitost financijskog poslovanja
poslodavaca redovito su obavjestavali to tijelo.

U pogledu ostvarivanja pojedinaénih prava radnika podsje¢amo i na odredbu ¢l. 129. ZR-a
kojom je propisana sudska zaStita prava iz radnog odnosa — radnik koji smatra da mu je
poslodavac povrijedio neko pravo iz radnog odnosa od poslodaveca moze zahtijevati ostvarenje
tog prava u roku od 15 dana od dostave odluke kojom je povrijedeno njegovo pravo, odnosno od
dana saznanja za povredu prava. Ako poslodavac ne udovolji zahtjevu radnika u roku od 15 dana
od dana dostave zahtjeva, radnik moZe u daljnjem roku od 15 dana zahtijevati zaStitu
povrijedenog mu prava pred nadleZnim sudom. Zastitu povrijedenog prava pred nadleznim
sudom ne moze zahtijevati radnik koji prethodno nije podnio zahtjev poslodavcu, osim radnika
koji ima sklopljen ugovor o radu na odredeno vrijeme, radnika koji je na temelju ugovora o radu
upucen na rad u inozemstvo i radnika na kojeg se ne primjenjuje niti jedan kolektivni ugovor.
Propust radnika da zahtjeva naknadu $tete ili drugo nov&ano potrazivanje iz radnog odnosa, u
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navedenim rokovima ne mozZe imati za posljedicu gubitak prava na ta potrazivanja. Takoder,
novim OvrSnim zakonom (,,Narodne novine®, broj 112/12.), koji je stupio na snagu 15. listopada
2012. godine, radnicima je omoguceno da na jednostavniji nadin izravnom naplatom putem
Financijske agencije ostvare svoja nov&ana potraZivanja prema poslodaveu s osnova radnog
odnosa koja se odnose na neisplatu dospjelog iznosa place, naknade place i otpremnine.

8.3.2. Podrudje zastite na radu

Tijekom 2012. godine je obavljeno 1.497 inspekeijskih nadzora povodom obavijesti o
ozljedama na radu, od toga 1.178 nadzora povodom obavijesti o smrtnim, teskim i skupnim
ozljedama na radu.

Inspekcijskim nadzorima je utvrdeno da je u navedenim dogadajima 5 osoba umrlo na radu od
posljedice akutne ili kroni¢ne bolesti radnika. Jedna je osoba smrtno stradala pri obavljanju
poslova na odrZavanju plovila, a koji su se obavljali u osobnoj organizaciji bez poslodavaca.
Smrtno je stradao jedan ucenik na praksi. U preostalih 1.490 sludajeva ozlijedeno je ukupno
1.344 osoba, od toga je smrtne i teSke ozljede zadobilo 1.146 osoba.

Teske ozljede je zadobilo 1.096 radnika i 33 radnika je zadobilo teske ozljede sa smrtnom
posljedicom. Od tesko ozlijedenih radnika 242 je Zena i 854 muskaraca, a svi poginuli radnici su
bili muskarci.

Od poginulih 33 radnika, 3 ih nije imalo ureden radni odnos na propisani nadin i svi su bili
muskog spola. Od nezakonito zaposlenih radnika 2 su poginula na poslovima u gradevinarstvu, a
1 na poslovima u Sumarstvu.

Sve poginule osobe su bile u dobi od 15 do 61 godina, a poginuli radnici u dobi od 29 do 61
godina. Smrtno stradali nezakonito zaposleni radnici su bili u dobi od 38 do 42 godine.

Najvise je teSko ozlijedenih radnika bilo u preradivackoj industriji, ukupno 398, od kojih je 57
Zena. Od ukupno navedenog broja 9 je radnika smrtno stradalo. U ovoj djelatnosti je smrtno
stradao 1 1 uCenik na praksi.

Poslije preradivacke industrije, najveci broj te$ko ozlijedenih radnika bio je u gradevinarstvu,
ukupno 217, od Cega 1 zena. Kao i prethodnih godina, najveéi broj smrtno stradalih radnika je
bilo u gradevinarstvu, poginulo je 10 radnika, sve mugkarci.

Povodom zaprimljenih obavijesti o utvrdenim profesionalnim bolestima radnika, obavljeno je 59
inspekcijskih nadzora u kojima je obuhvaceno 183 oboljelih radnika, od toga 84 Zena i 99
muskarca. Najveci broj oboljelih, 67 Zena i 82 muskaraca (ukupno 149 radnika), oboljelo je od
bolesti diSnog sustava uzrokovanih azbestozom u djelatnostima gradnja brodova i amaca, te
proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda.

Tijekom 2012. godine su zaprimljene 3 obavijesti 0 sumnji u moguénost nastanka profesionalne
bolesti radnika u djelatnosti Sumarstva, te su tim povodom obavljeni inspekcijski nadzori.

8.4. Djelovanje inspektora rada u sjediStu Drzavnog inspektorata
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Postupajuéi u okviru svoje nadleznosti inspektori rada i visi inspektori rada pripremali su
nacrte drugostupanjskih rjeSenja za Povjerenstvo za Zalbe i prijedloge odgovora na tuzbe protiv
rjeSenja Povjerenstva za Zalbe DrZavnog inspektorata.

U 2012. godini pripremljeno je ukupno 147 nacrta drugostupanjskih rjeSenja, te ukupno 52
nacrta odgovora na tuzbe protiv rjeSenja Povjerenstva za Zalbe iz upravnog podru¢ja radnih
odnosa i zaStite na radu. U istom razdoblju su bile zaprimljene 55 presuda upravnih sudova
Republike Hrvatske.

Tijekom 2012. godine inspektori rada okoncali su rad na ukupno 1.450 neupravnih predmeta.

Pored navedenih poslova, inspektori rada Sektora nadzora u podrudju rada i zastite na radu
obavljali su i sljedece poslove:

- pripremili i odrZali stru¢ne sastanke s inspektorima rada na kojima su razmatrana pitanja
nadzora provedbe propisa,

- obavili stru¢ne nadzore kod ukupno 19 inspektora rada u podru¢nim jedinicama i
ispostavama,

- pripremali mi$ljenja i upute za rad svim inspektorima rada o nadzoru provedbe propisa o
radnim odnosima i zastite na radu

- pruzali struénu pomo¢ inspektorima, voditeljima odsjeka i nadelnicima odjela u
podru¢nim jedinicama pri rjeSavanju pojedinacnih sluZbenih predmeta, kao i svaku
drugu struénu pomo¢ u cilju podizanja stru¢nosti, zastiti i profesionalnosti postizanja
boljih rezultata rada svih inspektora prvog stupnja, te 0 uéenim nedostacima u postupku
obavjeStavali Podru¢nu jedinicu. U okviru toga obavljeni su pregledi 251 spisa o
inspekcijskim nadzorima povodom smrtnih i skupnih ozljeda na radu i profesionalnih
bolesti. U svim ovim nadzorima su inspektori sredi$njeg odjela upozoravali inspektore u
podru¢nim jedinicama i ispostavama na pojedine propuste u vodenju inspekcijskog
nadzora 1 djelovali na ujednacavanje rada inspektora na cijelom podru¢ju Republike
Hrvatske,

- pripremali razli¢ita pojedinacna izvje$ca, redovita tromjeseéna izvje$¢a i godiSnje
izvjescée o radu,

- pripremili izvje$¢a Vladi Republike Hrvatske i njenim uredima, tijelima drZavne uprave,
pravosudnim tijelima, puckom pravobranitelju, pravobraniteljici za djecu,
pravobraniteljici za ravnopravnost spolova, sindikatima, poslodavcima, nevladinim
udrugama i sli¢no,

- sudjelovali pri izradi nacrta vise zakona i drugih propisa, odnosno davali miljenja o
nacrtima prijedloga tih zakona,

- pripremili veci broj dopisa i odgovora na podneske radnika, radni¢kih vijeéa, sindikata,
poslodavaca, udruga poslodavaca, te nekih pravnih osoba s javnim ovlastima, a u svezi s
ostvarivanjem 1 zastitom prava iz radnih odnosa i zastite na radu,

- sudjelovali u svojstvu ispitivaca na drZzavnim stru¢nim ispitima za inspektore rada koje
organizira Ministarstvo uprave,

- na zahtjev Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja obavljeni su pregledi 82
glavna projekta za izgradnju gradevina namijenjenih za rad, u postupcima izdavanja
gradevinskih dozvola, a glede sukladnosti s propisima zastite na radu, te pregledi 43
gradevina namijenjenih za rad, u postupcima izdavanja uporabne dozvole, a glede
sukladnosti s propisima zastite na radu,
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u provedbi Memoranduma o razumijevanju, zaklju¢enom izmedu Agencije za placanja u
poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju i Inspektorata, zbog provedbe pred pristupnog
financiranja u poljoprivredi kroz program [PARD (2007-2013) izradeno je 227 nalaza o
provedbi nacionalnih propisa o zatiti na radu kod kandidata i korisnika sredstava,

organizirali inspekcijske nadzore u koordinaciji s Inspekcijom zastite okoliSa kod
poslodavaca koji koriste rizina postrojenja za okolig, te u koordinaciji s Hrvatskom
obrtnickom komorom provodili inspekcijske nadzore kod poslodavaca koji imaju
licencije za obavljanje praktiéne nastave,

sudjelovali u radu Nacionalnog vije¢a za zastitu na radu, te Strucnog savjeta Agencije za
prostore ugrozene eksplozivnom atmosferom,

provodili projekt koriStenja pred pristupne pomo¢i Europske unije IPA 2007 — Sigurnost i
zdravlje na radu,

izradili izvje$¢a o stanju ispunjavanja mjerila za pridruZivanje Republike Hrvatske
Europskoj uniji u poglavlju 19. Socijalna politika i zaposljavanje.
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9. SEKTOR NADZORA U PODRUCJU ROBA 1 USLUGA

9.1. Gospodarski inspektori

Temeljem utvrdenog djelokruga rada gospodarski inspektori Inspektorata, u okviru rada Sektora
nadzora u podrucju roba i usluga, obavljaju poslove koji se odnose na primjenu zakona i drugih
propisa kojima se ureduje:

obavljanje djelatnosti trgovine i pruzanje usluga, te drugih djelatnosti koje fizi¢ke i pravne
osobe obavljaju sukladno Zakonu o obrtu, ako posebnim zakonom nije odredena nadleznost
drugog tijela,

zabrana 1 sprje¢avanje obavljanja neregistrirane djelatnosti,

cijene proizvoda i usluga, naknade, pristojbe, pretplate i druge sliCne naknade koje se
zaraCunavaju po propisu, stavljanje na trziste roba iz robnih zaliha,

obavljanje ugostiteljske djelatnosti i pruzanje usluga u turizmu, prijava i odjava turista te
obracun, naplata i uplata boravi$ne pristojbe,

zaStita potroSaca, tehnicki zahtjevi za proizvode, postupci ocjene sukladnosti s propisanim
zahtjevima, zahtjevi za opéu sigurnost proizvoda, isprave o sukladnosti, isprave koje moraju
imati proizvodi, obavijest o proizvodu (deklaracija), oznalavanje, reklamiranje,
prezentiranje, obiljezavanje i pakiranje proizvoda te kontrola kakvoée proizvoda, valjanost
Zigova 1 isprava o ispravnosti mjerila te ispunjenja mjeriteljskih zahtjeva, uporaba mjernih
jedinica i njihovo navodenje u prometu roba,

promet 1 reproduciranje (umnoZavanje) glazbenih 1 kinematografskih djela snimljenih na
nosacu zvuka 1 slike, raCunalnih programa i knjiga, zastita industrijskog dizajna i Zigova,
koristenje oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i usluga, koriStenje
oznaka izvornosti, oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka tradicionalnog ugleda
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda, promet proizvoda izradenih prema zaStiCenom
izumu,

op¢i uvjeti obavljanja djelatnosti (registracija, odobrenje za rad, rjeSenje, suglasnost, drugo
odobrenje nadleznih tijela, predmet poslovanja, sjediSte i tvrtka), ako posebnim propisom
nije odredena nadleznost drugog tijela drzavne uprave

provode inspekcijski nadzor i u drugim upravnim podru¢jima kada je to odredeno posebnim
zakonom.

9.2. Djelovanje gospodarskih inspektora u podru¢nim jedinicama Inspektorata -
prvostupanjski postupak

Prema utvrdenom djelokrugu te Godi$njem planu rada, gospodarski inspektori su u 2012.

godini obavili ukupno 76.731 inspekcijskih nadzora u kojima je obavljeno 381.975 kontrola
primjene propisa i utvrdeno 26.967 povreda propisa.
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Slika 1. — Broj utvrdenih povreda propisa po djelatnostima u inspekeijskim nadzorima
gospodarskih inspektora

10.066; 41%

TRGOVINA
TURIZAM

O UGOSTITELISTVO
O PROIZVODNJA

B OSTALO

13.001; 54%

732; 3%

U nastavku teksta daje se pregled obavljenih nadzora prema podruéjima djelovanja inspektora.

9.2.1. Rezultati nadzora u podruéju djelatnosti trgovine

U podru¢ju nadzora djelatnosti trgovine primjenjuju se odredbe Zakona o trgovackim
drustvima (,,Narodne novine®, broj 111/93., 34/99., 121/99., 52/00., 118/03., 107/07., 146/08.,
137/09., 152/11. i 111/12.), Zakona o obrtu (,,Narodne novine®, broj 73/93., 90/06., 64/01.,
71/01. - ispravak, 49/03 — pro¢iséeni tekst, 68/07., 79/07.- ispravak i 40/10. — Odluka Ustavnog
suda), Zakona o trgovini (,,Narodne novine®, broj 87/08., 96/08., 116/08., 76/09. i 114/11.) 1
drugih zakona koji se odnose na promet odredenih proizvoda ili usluga, kao i odredbi propisa
koji su donijeti temeljem tih zakona.

Kontrole u ovom podrugju nadzora provode se prvenstveno u cilju suzbijanja pojava nelegalnog
obavljanja prodaje robe, narocito na raznim mjestima izvan prodavaonica (trZnice i drugi prostori
odredeni za prodaju robe te javni i drugi prostori), §to je i u funkciji zastite interesa potrosala
koji svoja prava mogu ostvarivati jedino ako sklapaju ugovor s legalnim subjektima -
sudionicima u prometu robe.

U tom smislu, inspekeijskim postupcima se provode kontrole koje se odnose na registraciju
subjekata, isticanje tvrtke, posjedovanje rjeSenja o ispunjavanju zakonom propisanih uvjeta,
isticanje i pridrzavanje radnog vremena, pravilnost zaduZivanja robe i njene naplate, te prodaju
robe koja je drugim propisima zabranjena za prodaju.

Odredene provedbe inspekcijskih nadzora, posebno one koje se odnose na kontrole prodaje
alkoholnih i drugih pi¢a koja sadrZe alkohol osobama mladim od 18 godina, u pravilu, su se
obavljale zajedno s djelatnicima MUP-a zbog omogucavanja identificiranja osoba koje kupuju tu
vrstu robe.
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Po zapisni¢ki utvrdenim krSenjima propisa, poduzimane su upravne mjere zabrane obavljanja
djelatnosti trgovine usmenim rjeSenjem u zapisniku na rok od najmanje 30 dana, pelaéenje
prostora uredaja i/ili opreme, kao i kaznene mjere zbog ucinjenih prekrsaja.

NajviSe pojava raznih oblika nelegalnog obavljanja djelatnosti trgovine odnosi se na
neregistriranu djelatnost i na obavljanje te djelatnosti bez zakonom propisanog rjeSenja o
udovoljavanju minimalnim tehni¢kim i drugim uvjetima.

U djelatnosti trgovine, gospodarski inspektori su tijekom 2012. godine obavili 41.252 nadzora
kod pravnih i fizickih subjekata, koji su u viSe navrata provodeni u suradnji s drugim tijelima
drZavne uprave, posebno s tijelima MUP-a. U navedenim inspekcijskim nadzorima, gospodarski
inspektori obavili su ukupno 205.319 kontrole primjene propisa.

Nadalje, gospodarski inspektori su utvrdili ukupno 13.231 povreda propisa, te su podnijeli 3
prijave za kazneno djelo zbog Cega su poduzete sljedece mijere:

- podneseno je 7.011 optuznih prijedloga za pokretanje prekrSajnog postupka, u kojima je
u 377 slucaja predlozeno oduzimanje protupravno ste¢ene imovinske koristi u iznosu od
1.715.917,35 kn, a u 232 slucaja je predloZeno i oduzimanje robe kojom su pocinjeni
prekrSaji u vrijednosti od 4.114.863,23 kn, te je u 14 sluCaja predloZena zabrana
obavljanja djelatnosti ili poslova na odredeni rok sukladno zakonskim propisima;

- donijeto je 446 prekrSajnih naloga u kojima su izreGene novéane kazne u iznosu od
2.070.683,23 kn, a u 24 slucaja oduzeto je robe u vrijednosti od 112.609,00 kn, te je isto
tako u 16 slucaja predloZeno oduzimanje protupravno ste¢ene imovinske koristi u iznosu
od 44.729,95 kn;

- podnesene su 3 prijave za kazneno djelo u kojima su predloZzene 3 za$titne mjere
oduzimanja predmeta u iznosu od 15.710,00 kn;

— naplacene su 373 kazne na mjestu pocinjenja prekr$aja u ukupnom iznosu od 382.000,00
kn,

— donijeto je 4.212 upravnih rjeSenja (1.997 usmenih rjeSenja u zapisniku i 2.215 pisanih
rjesenja),

— 289 rjeSenja izvrSeno je pecacenjem prostorija, uredaja i opreme, te je u 649 slucaja
mjera izre€ena rjeSenjem izvrSena na drugi pogodan nadin.
Izmedu ostalog, gospodarski inspektori izdali su:
— 1.869 rjesenja o zabrani obavljanja djelatnosti,
— 800 rjeSenja o otklanjanju nedostataka,
— 1082 rjesenja o zabrani prometa proizvoda u vrijednosti od 16.524.069,34 kn,
— 152 rjeSenja o vracanju vise napla¢enog iznosa u iznosu od 814.043,62 kn,
— 309 ostalih rjeSenja,

— u 584 slucaja su zbog neizvrienja rjeSenja naplacene novéane kazne u iznosu od
914.301,12 kn,

— prekrsitelji su u 77 slucaja uplatili u drzavni prorac¢un po 30.000,00 kuna u iznosu od
2.310.000,00 kn, kako se rjeSenja ne bi izvrSila pecaéenjem, uz uvjet da su uklonjeni
utvrdeni nedostaci u danom roku po usmenom rjeSenju u zapisnik.
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9.2.2. Rezultati inspekcijskih nadzora u podruéju neregistriranih djelatnosti

Neregistrirano obavljanje razli¢itih djelatnosti predstavlja jedan od pojavnih oblika tzv.
~Sive ekonomije®, koji znagajno pridonosi stvaranju nepovoljnog gospodarskog okruZenja, a
Cesto ugroZava i opstojnost legalnih poslovnih subjekata - registriranih fizi¢kih ili pravnih osoba.
Radi se o ostvarivanju odredenih primitaka — dohodaka, koji nisu evidentirani, odnosno na koja
nisu placena propisana javna davanja. U cilju suzbijanja takvih pojavnosti, pojedinim zakonskim
propisima, koji reguliraju obavljanje odredenih djelatnosti, propisane su sankcije za sluéaj
njihovog neregistriranog obavljanja (Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti, Zakonom o pruzanju
usluga u turizmu, Zakonom o trgovini). Medutim, kako Je neregistrirano obavljanje djelatnosti
prisutno i u drugim djelatnostima, posebice u usluznim djelatnostima koje nisu regulirane
posebnim propisom, u lipnju 2011. godine donesen je Zakon o zabrani i sprje¢avanju obavljanja
neregistrirane djelatnosti (,,Narodne novine®, broj 61/11.), &ije se odredbe primjenjuju na
obavljanje neregistriranih djelatnosti koje nisu sankcionirane posebnim zakonima. Daljnji korak
u sprjeCavanju obavljanja neregistriranih djelatnosti, a time i u suzbijanju ,.sive ekonomije* u
Republici Hrvatskoj, Inspektorat je ucinio donosenjem Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Drzavnog inspektorata (,,Narodne novine®, broj 31/12.), na temelju koje su, u svim podruénim
jedinicama i u sjedisStu Inspektorata, od 1. srpnja 2012. godine, ustrojeni posebni odjeli za nadzor
nad legalitetom obavljanja djelatnosti - Odjeli nadzora neregistrirane djelatnosti.

Kako se zakonsko rjesenje iz ¢lanka 8. Zakona o zabrani i sprjeavanju obavljanja neregistrirane
djelatnosti, prema kojemu inspekcijski nadzor nad provodenjem toga Zakona u okviru
propisanog djelokruga, u djelatnostima koje nadziru, obavljaju nadlezni inspektori sredi$njih
tijela drzavne uprave, pokazalo kao nedovoljno u¢inkovito, te je rezultiralo brojnim negativnim
sukobima nadleZnosti, tijekom 2012. godine pristupilo se izradi Nacrta prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom inspektoratu, u kojima je, izmedu ostaloga,
predvideno da se odredba ¢lanka 8. Zakona o zabrani i sprje¢avanju obavljanja neregistrirane
djelatnosti izmijeni na nacin da Inspektorat bude jedini nadlezan za nadzor nad provedbom toga
Zakona.

Postupajuci u okviru svoje nadleZnosti, gospodarski inspektori Odjela nadzora neregistrirane
djelatnosti svih podru¢nih jedinca Inspektorata od 1. srpnja 2012. godine obavljali su
inspekcijske nadzore nad zakonito¢u obavljanja djelatnosti trgovine, ugostiteljske djelatnosti i
pruzanja usluga u turizmu, u dijelu koji se odnosi na legalitet u najuzem smislu (registraciju),
kao 1 inspekcijske nadzore nad provedbom Zakona o zabrani i sprjeavanju obavljanja
neregistrirane djelatnosti, u okviru djelokruga Inspektorata.

Inspekcijski nadzori neregistriranih djelatnosti, posebice kada je rije¢ o usluznim djelatnostima,
Cesto su povezani s brojnim poteSkocama, te je u nekim slu¢ajevima iznimno tesko dokazati da
se doista radi o neregistriranom obavljanju djelatnosti, a ne o radu za vlastite potrebe, te
obiteljskoj, prijateljskoj ili susjedskoj pomoéi, koja se ne smatra obavljanjem neregistrirane
djelatnosti, ukoliko se rad obavlja bez placanja ili druge materijalne koristi i ako se takav rad ne
obavlja redovito. Osim toga, razli¢ite vrste neregistrirane djelatnosti najéesée se obavljaju u
skrovitim prostorima, u stanovima, ku¢ama, garazama, radionicama u sastavu obiteljskih kuca,
na privatnim imanjima, u koje prostore inspektori bez naloga za pretragu stana ili drugog
prostora nisu ovlaSteni uci kako bi potvrdili svoja saznanja (iz predstavki, novinskih ¢lanaka ili
iz drugih izvora), da se upravo u tim prostorima obavlja neregistrirana djelatnost. Stoga su
inspektori duzni mjesno nadleZnom prekriajnom sudu podnijeti obrazloZeni zahtjev za izdavanje
naredbe/naloga za pretragu stana ili drugog prostora, iz kojeg proizlazi postojanje osnove sumnje
da je poCinjen prekrsaj obavljanja odredene neregistrirane djelatnosti. U nekim slu¢ajevima, kada
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ocijene da sama prijava i provedene izvidne radnje ne ukazuju dovoljno u postojanje osnove
sumnje u pocinjenje prekrsaja obavljanja neregistrirane djelatnosti, suci odbijaju izdati naredbu,
odnosno nalog za pretragu stana ili drugog prostora. Kada i dobiju naredbu/nalog za pretragu,
koji se mora izvrSiti u roku od 3 dana od dana donoSenja, inspektori su obvezni osigurati
prisutnost dvojice punoljetnih, poslovno sposobnih osoba u svojstvu svjedoka, jer se na
dokazima prikupljenima na nezakonit na¢in ne moZe temeljiti odluka suda o pocinjenju
prekrSaja, pa niti upravna mjera koju inspektori u slu¢aju obavljanja neregistrirane djelatnosti
donose sukladno posebnom propisu. Cesto je vrlo tesko pronaéi osobe koje bi svjedogile pretrazi
stana ili drugog prostora, a pogotovo koje bi svjedolile da netko obavlja neregistriranu
djelatnost. Utvrdivanje obavljanja neregistrirane djelatnosti dodatno oteZava ¢injenica §to je
sudionis$tvo kaznjivo. Naime, prema odredbama Zakona o zabrani i sprje¢avanju obavljanja
neregistrirane djelatnosti, sudionikom u obavljanju neregistrirane djelatnosti smatra se osoba
koja jednoj ili ve¢em broju fizickih ili pravnih osoba koje obavljaju neregistriranu djelatnost
omoguci obavljanje neregistrirane djelatnosti. Isto tako, u smislu Zakona o zabrani i sprjeavanju
obavljanja neregistrirane djelatnosti, sudionikom se smatra i fizika ili pravna osoba koja
narucuje, posreduje ili objavljuje oglas u tisku, putem televizije, radija i drugih medija ili
reklamnih obavijesti na neki drugi na¢in koji je dostupan javnosti.

Zbog opasnosti od pruzanja otpora, odnosno onemogucavanja provodenja pretrage stana ili
drugog prostora, kontrolu odredbi Zakona o zabrani 1 sprjeCavanju obavljanja neregistrirane
djelatnosti gospodarski inspektori Inspektorata provodili su, u pravilu, uz pomoé policije. U
podrudju usluznih djelatnosti na koje se primjenjuju odredbe Zakona o zabrani i sprjecavanju
obavljanja neregistrirane djelatnosti, gospodarski inspektori najce$¢e su utvrdivali obavljanje
neregistrirane automehanicarske, autolakirerske, frizerske, kozmeticarske, pedikerske, krojacke,
tapetarske, cvjeCarske 1 bravarske djelatnosti, kao i djelatnosti piljenja drva, pruzanja usluga
informacijskog drustva, upravljanja nekretninama. Naj¢eS¢e se radilo o fizi¢kim osobama koje
obavljanje djelatnosti nisu registrirale kod nadleznog tijela ili prijavile poreznim tijelima, te o
pravnim osobama koje su obavljale djelatnost koja nije upisana u sudski ili drugi odgovarajuci
registar.

U razdoblju od 1. sije¢nja 2012. godine do 31. prosinca 2012. godine obavljeno je ukupno 2.163
nadzora odredaba Zakona o zabrani i sprjeCavanju obavljanja neregistrirane djelatnosti, te je
utvrdeno ukupno 589 povreda odredaba toga Zakona.

Slijedom utvrdenih povreda Zakona o zabrani i sprjeavanju obavljanja neregistrirane
djelatnosti, tijekom 2012. godine bile su poduzete sljedeée zakonske mjere:

- nadleznim prekrSajnim sudovima podnesena su 484 optuzna prijedloga,

- u 22 slu¢aja u optuznim prijedlozima su bile predlozene zaStitne mjere oduzimanja
predmeta, ukupne vrijednosti 93.323,00 kuna, a u 1 slu¢aju predloZena je zaStitna
mjera zabrane obavljanja djelatnosti ili poslova,

- donesena su 4 prekrsajna naloga, na temelju kojih je napla¢eno ukupno 25.000,00 kn
novcéanih kazni,

- doneseno je 310 usmenib rjeSenja u zapisniku, kojima je pociniteljima (fizickim ili
pravnim osobama) bilo zabranjeno obavljanje neregistriranih djelatnosti 1 231 pisano

rjeSenje. Navedena usmena rjeSenja u zapisniku izvrSena su pecacenjem objekta, djela
objekta, pecacenjem opreme i uredaja ili na drugi pogodan nacin.
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9.2.3. Rezultati inspekcijskih nadzora obavljanja Prijevoza u cestovnom prometu

Za inspekcijske nadzore u kojima se provode kontrole primjene propisa kojima je
uredeno obavljanje cestovnog prometa gospodarski inspektori su, prema Zakonu o prijevozu u
cestovnom prometu (,,Narodne novine®, broj 178/04., 151/05., 111/06., 63/08., 124/09. i 91/10),
te sukladno Zakonu o inspekciji cestovnog prometa i cesta (,,Narodne novine®, broj 77/99. i
55/11.) ovlasteni za provedbu nadzora odredbi tih Zakona koje se odnose na licencije za podetak
obavljanja djelatnosti, prodaju voznih karata, cjenike prijevoznika i obavljanje auto taksi
prijevoza, te imaju ovlasti inspektora cestovnog prometa i cesta sukladno posebnom Zakonu.

U ovom podrucju nadzora, kontrolirana je primjena odredbi Zakona o prijevozu u cestovnom
prometu, te Zakona o inspekciji cestovnog prometa i cesta, koji su, u viSe navrata, provodeni u
suradnji s djelatnicima MUP-a. Kontrolirani su subjekti koji obavljaju usluge auto taksija,
prijevoza putnika i robe u cestovnom prometu u pogledu registracije djelatnosti, te obavljanja
djelatnosti s licencijom odnosno dozvolom nadleznog tijela.

Gospodarski inspektori su obavili 1.302 inspekeijskih nadzora u kojima je kontrolirana
primjena odredbi tih Zakona, te je utvrdeno 183 povreda propisa - obavljanje djelatnosti bez
koncesije, licencije, obavljanje autotaksi prijevoza bez poloZenog ispita 0 poznavanju osnovnih
podataka o objektima i znamenitostima na podruéju na kojem obavlja prijevoz, zbog kojih su:

— podnesena 148 optuZna prijedloga za pokretanje prekrsajnog postupka,

~ doneseno je 6 prekrSajnih naloga kojima su izredene novéane kazne u iznosu od
185.000,00 kn,

— doneseno je 67 tjeSenja, od Cega:

- 64 pisanih rjeSenja, i to: 40 o zabrani obavljanja djelatnosti i 24 o otklanjanju nedostataka,
te

- 3 usmenih rjeSenja u zapisniku o zabrani obavljanja djelatnosti,

— upravne mjere o zabrani obavljanja djelatnosti u 5 slu¢ajeva izvriena su na drugi pogodan
nacin.

9.2.4. Rezultati inspekcijskih nadzora iz podruéja Zakona o mjeriteljstvu

U inspekcijskim nadzorima gospodarski inspektori su kontrolirali primjenu odredbi
Zakona o mjeriteljstvu (,,Narodne novine®, broj 163/03., 194/03. i 111/07.), u smislu uporabe u
prometu zakonitih mjerila, oznaka na pakiranim proizvodima, nazivne koli¢ine punjenja
predpakovina u prodajnim objektima, na trznicama na malo, te na $tandovima i klupama izvan
trZnica na malo.

Ukupno je provedeno 9.985 kontrola primjene odredbi Zakona.
Utvrdeno je ukupno 593 povreda odredbi toga Zakona, zbog kojih je:
- doneseno 324 upravnih rjeSenja, i to:
- rjeSenja o otklanjanju nedostataka,

- 12 rjeSenja o zabrani uporabe mjerila, te 1 rjeSenje o zabrani stavljanja u promet
predpakovina, budu¢i da nedostaci utvrdeni inspekcijskim nadzorom nisu
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otklonjeni,
- podneseno 203 optuznih prijedloga za pokretanje prekrSajnih postupaka i

- doneseno 139 prekr$ajnih naloga u ukupnom iznosu od 88.400,00 kn.

9.2.5. Rezultati inspekcijskih nadzora obavljanja komunalnih djelatnosti

U ovom podrucju nadzora, gospodarski inspektori su kontrolirali primjenu odredbi
Zakona o komunalnom gospodarstvu (,,Narodne novine*, broj 36/95., 70/97., 128/99., 57/00.,
129/00., 59/01., 26/03. — procisceni tekst, 82/04., 178/04., 38/09., 79/09., 153/09., 49/11., 84/11.,
90/11. 1 144/12.), u najvecem broju slucajeva temeljem predstavki potrosaca, kod subjekata koji
obavljaju komunalne djelatnosti odlaganja komunalnog otpada, odrZavanje groblja i krematorija,
prijevoz pokojnika, i dimnjacarske poslove. Manji broj slu¢ajeva, odnosio se je na provedbe
inspekcijskih nadzora u vezi s obavljanjem prijevoza putnika u javnom prometu, djelatnost
trZznice na malo, odrZavanje Cistoce, odvodnje i procis¢avanja otpadnih voda, te odrzavanje
nerazvrstanih cesta.

Karakteristika je svih postupaka da su bili pokretani zbog legaliteta obavljanja komunalnih
usluga, te pitanja pravilnosti naplate komunalnih usluga.

Gospodarski inspektori obavili su 288 inspekcijskih madzora u kojima je provedeno 950
kontrola primjene propisa iz podru¢ja komunalnih djelatnosti koje se odnose na poslovanje
subjekata koji obavljaju komunalne usluge.

Utvrdena je 101 povreda propisa, zbog ¢ega je:

— podnesen 71 optuzni prijedlog za pokretanje prekr$ajnog postupka, u kojima je u 3
sluCaja predlozeno oduzimanje protupravno ste€ene imovinske koristi u iznosu od
245.853,50 kn,

— donesena su 3 prekr$ajna naloga kojima su izrecene nov¢ane kazne u iznosu od 5.500,00
kn, u kojima je u 1 slu€aju predlozeno oduzimanje protupravno ste¢ene imovinske koristi
u iznosu od 200,00 kn,

— naplacena je jedna kazna na mjestu pocinjenja prekr$aja u iznosu od 1.000,00 kn,

— doneseno je 29 upravnih rjeSenja (17 pisanih i 12 usmenih u zapisniku) od kojih je
izmedu ostalih, doneseno 20 rjeSenja o zabrani obavljanja komunalne djelatnosti, 7
rjeSenja o vracanju viSe naplacenog iznosa od 96.659,15 kn, 1 rjeSenje o otklanjanju
nedostatka, te 1 rjeSenje o zabrani prometa proizvoda u iznosu od 400,00 kn.

9.2.6. Rezultati inspekcijskih nadzora u podrucju energetskih djelatnosti

U podru¢ju energetskih djelatnosti gospodarski inspektori provodili su inspekcijske
nadzore odredbi Zakona o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom energijom (,,Narodne
novine®“, broj 42/05. i 20/10.), Zakona o trzi$tu elektri¢ne energije (,,Narodne novine®“, broj
177/04., 76/07., 152/08., 14/11. 1 59/12.), Zakona o trZistu plina (,,Narodne novine®, broj 40/07.,
152/08., 83/09., 91/11. 1 114/11.) 1 Zakona o trzi$tu nafte 1 naftnih derivata (,,Narodne novine®,
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broj 57/06. i 18/11.), te Zakona o energiji (,,Narodne novine*, broj 68/01., 177/04., 76/07.,
152/08., 127/10. i novog Zakon o energiji (,,Narodne novine*, broj 120/12.).

U provedenim inspekcijskim nadzorima, najéesée su obavljane kontrole subjekata koji obavljaju
energetske djelatnosti opskrbe toplinskom energijom i opskrbe elektri¢nom energijom temeljem
predstavki potroSaCa zbog pitanja ispravnosti zara¢unavanja troskova za isporucenu energiju.

NajceS¢a krSenja navedenih Zakona odnose se na obavljanje energetske djelatnosti bez
registracije, bez energetske suglasnosti Hrvatske energetske regulatorne agencije i nepropisnu
primjenu tarifnih sustava za opskrbu. U provedbi inspekcijskih nadzora u odredenim predmetima
je uspostavljena uza suradnja s navedenom Agencijom (HERA), narotito u dijelu koji se u
pojedinim postupcima odnosio na pitanja razgranitenja stvarne nadleZnosti za postupanje u
odredenom predmetu provedbe inspekcijskog nadzora.

U inspekeijskim nadzorima primjene propisa kod subjekata koji obavljaju odredenu energetsku
djelatnost provedeno je 154 inspekeijskih nadzora u kojima je obavljeno 568 kontrola
primjene odredbi Zakona o energiji, Zakona o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom
energijom, Zakona o trZistu elektri¢ne energije, Zakona o trZistu nafte i naftnih derivata, Zakona
o trzistu plina i prate¢ih propisa.

Obavljenim inspekeijskim nadzorima ukupno je utvrdeno 35 povreda propisa koji ureduju ovo
podrucje, zbog cega su poduzete sljedece mjere:
— podneseno je 19 optuznih prijedloga za pokretanje prekr$ajnog postupka,

— doneseno je 8 upravnih rjeSenja (3 rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti bez
energetske dozvole nadleZzne Agencije, 4 rjeSenja o otklanjanju nedostataka i 1 rjeSenje o
vracanju viSe napla¢enog iznosa od 2.427,29 kn).

9.2.7. Rezultati inspekcijskih nadzora iz podrucja posredovanja u prometu nekretnina

U ovom podrucju nadzora, kontrolirana je primjena odredbi Zakona o posredovanju u
prometu nekretnina (,,Narodne novine®, broj 107/07. i 144/12.) kod pravnih osoba i obrtnika
registriranih za posredovanje u prometu nekretnina, kao i drugih osoba temeljem predstavki, koje
za obavljanje te djelatnosti nisu bile ovlastene.

Ukupno je provedeno 237 kontrola primjene odredbi Zakona.

Utvrdeno je ukupno 38 povreda odredbi toga Zakona, zbog kojih je:

— doneseno 13 upravnih rjeSenja (7 rjeSenja o zabrani rada i 6 rjeSenja o otklanjanju
utvrdenih nedostataka),

— podneseno 25 optuZnih prijedloga za pokretanje prekrsajnih postupaka i

— donesena su 2 prekr§ajna naloga u ukupnom iznosu od 30.100,00 kn.
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9.2.8. Rezultati inspekcijskih nadzora iz podrudja Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji

Kontrolirana je primjena odredbi Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (,,Narodne novine*,
broj 137/10. 1 76/12.) u pogledu pla¢anja mjesecne pristojbe, odnosno odredbe koje se odnose na
prijavu prijamnika koji se koristi.

Ukupno je obavljeno 3.315 kontrola primjene odredbi tog Zakona

Utvrdeno je ukupno 149 krSenja odredbi toga Zakona u smislu neprijavljivanja prijamnika zbog
kojih je:
— podneseno 83 optuznih prijedloga za pokretanje prekriajnih postupaka i

— doneseno je 66 prekrSajnih naloga kojima su izre¢ene nov¢ane kazne zbog prekr$aja u
ukupnom iznosu od 102.000,00 kn.

9.2.9. Zastita potroSaca

Inspekcijski nadzori gospodarskih inspektora i u 2012. godini kontinuirano su se
provodili radi zastite ekonomskih interesa potro$aca, te zastite sigurnosti i zdravlja potro$ada.
U pogledu zastite ekonomskih interesa potro$aca kontrolirane su primjene odredbi Zakona o
zaStiti potroSaca (,,Narodne novine®, broj 79/07., 125/07., 75/09., 79/09., 89/09. — ispr., 133/09. i
78/12.), Zakona o potro$ackom kreditiranju (,,Narodne novine®, broj 75/09., 112/12.) i drugih
propisa kojima je uredeno podrudje zastite prava potrosaca.

Inspekcijski nadzori u kojima je provjeravana sigurnost proizvoda usmjereni su na one kategorije
proizvoda koji mogu predstavljati rizik za sigurnost i zdravlje potroSaca, a pri tome su koristeni
razli€iti izvori informacija kao §to su prigovori potrosac¢a, informacije dostupne putem RAPEX
sustava, izvjeS€a o ispitivanju proizvoda, obavijesti zaprimljene od gospodarskih subjekata o
povlacenju proizvoda stavljenih na trziste i dr. Kako bi se potro$a¢ima omoguéila dostupnost na
trZiStu sigurnih proizvoda, kroz provjere sigurnosti i sukladnosti s propisanim zahtjevima
proizvoda stavljenih na trziSte, nadzirane su primjene Zakona o tehni¢kim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (,,Narode novine®, br. 20/10.), Zakona o op¢oj sigurnosti
proizvoda (,,Narodne novine®, broj 30/09. i 139/10.), Zakona o gradevnim proizvodima
(,,Narodne novine“, broj 86/08.), Zakona o zastiti zraka (,,Narodne novine“, broj 130/11.),
Zakona o energiji (,,Narodne novine“, broj 120/12.) i niza podzakonskih propisa koji ureduju
tehnicke i opée sigurnosne zahtjeve koje proizvodi moraju zadovoljiti da bi bili stavljeni na
trziste.

U slucajevima kada je utvrdeno da proizvodi stavljeni na trZiste predstavljaju rizik za sigurnost i
zdravlje potrosaca, inspektori su sukladno svojim ovlastima poduzimali odgovarajuée upravne
mjere, ukljucujuci i povlacenje proizvoda s trzista Republike Hrvatske kao i zabranu stavljanja
na trziste Republike Hrvatske.

Kako bi se informirala javnost o proizvodima koji su opasni za zdravlje i sigurnost potrosaca,
Inspektorat je 1 tijekom 2012. godine nastavio, putem svoje web stranice, s objavom obavijesti o
dragovoljnim mjerama i mjerama poduzetim od strane Inspektorata o povladenju opasnih
proizvoda s trzista Republike Hrvatske i njihovom povratu od potroSaca. Nastavno na navedeno,
u predstoje¢em razdoblju predviden je nastavak aktivnosti u pogledu jacanja informiranosti
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potro3aca 0 opasnim proizvodima putem web stranica Inspektorata
(http://www.inspektorat.hr/opasni-proizvodi/) kao i na drugi pogodan nagin.

Uredbom o sustavu brze razmjene sluzbenih obavijesti o proizvodima koji predstavljaju rizik za
zdravlje i sigurnost potro3aga (,,Narodne novine“, broj 39/09.), koja ¢e se primjenjivati od ulaska
RH u EU, Inspektorat je odreden kao Nacionalna kontakt tocka za RAPEX sustav. U vezi s tim, i
tijekom 2012. godine provodile su se pripremne aktivnosti vezano za pristupanje RH navedenom
sustavu, kako bi se ulaskom u EU postigla potpuna spremnost za primjenu navedenog sustava.
Inspektorat Ce na taj nacin biti povezan s nacionalnim kontaktnim todkama u ostalim dr¥avama
¢lanicama, te ¢e sve informacije zaprimljene od Europske komisije o opasnim proizvodima
prosljedivati drugim nadleZnim tijelima u Hrvatskoj. Uz primjenu navedenog sustava,
Inspektorat je koordinator za ICSMS sustav, koji se koristi za razmjenu informacija na
nacionalnoj razini izmedu tijela za nadzor nad trZistem, a koji se primjenjuje vezano za obvezu
EK iz ¢lanka 23. Uredbe EZ 765/2008. Koristenjem navedenih sustava, bit e jedan od korisnih
alata pri planiranju i provodenju aktivnosti nadzora nad tr¥istem.

Radi to bolje zastite potrosaca, Inspektorat aktivno suraduje s drugim sudionicima ukljucenim u
provedbu sustava zaStite potroSada kao $to su Ministarstvo gospodarstva (nadlezno za
oblikovanje i koordinaciju ukupne politike zastite potrosaca), te udrugama i savjetovali§tima za
zastitu potroSada (pruZaju savjete potro3atima, provode edukaciju i informiraju potrosade o
njihovim pravima, obvezama i karakteristi¢nim pojavama na trzistu).

Kroz primjenu odredbi Zakona o hrani (,,Narodne novine®, broj 46/07., 84/08., 155/08. 1 55/11.) i
dr. propisa o hrani u inspekcijskim nadzorima kontrolirano je oznagavanje i kakvoéa hrane, te
primjena propisa o hrani od strane subjekata u poslovanju s hranom i hranom za Zivotinje koji
istu stavljaju na trZiSte. Cilj navedenih inspekcijskih nadzora je zaitita ekonomskih interesa i
zdravlja potroSata, odnosno davanje potrosa¢ima osnovnih informacija o hrani na temelju kojih
¢e oni u potpunosti biti informirani o hrani koju kupuju i pruZiti im na taj na¢in moguénost
svjesnog izbora hrane.

Potrebno je naglasiti da je Inspektorat jedna od Kontakt togki (KT DI) Nacionalnog sustava
brzog uzbunjivanja za hrany i hranu za Zivotinje (HR RASFF sustav). Navedeni sustav osigurava
kontinuiranu komunikaciju izmedu tijela i institucija ukljuéenih u taj sustav, odnosno osigurava
neposredan protok informacija i obavijesti izmedu NKT i KT, osoba ovlastenih za provodenje
sluzbenih kontrola te brzo i ucinkovito poduzimanje potrebnih mijera i/ili aktivnosti. Kao
Nacionalna kontakt tocka (NKT) u HR RASFF sustavu odredeno je Ministarstvo poljoprivrede,
Uprava sigurnosti hrane i fitosanitarne politike, koje koordinira i upravlja radom HR RASFF
sustava.

9.2.9.1. Zastita ekonomskih interesa potrosaca

Kako bi se postigla $to bolja zastita ekonomskih interesa potro$aca pri kupnji proizvoda i
usluga, gospodarski inspektori Inspektorata kontinuirano su provodili inspekcijske nadzore nad
poslovanjem trgovaca u pogledu primjene odredbi Zakona o zaititi potrosada i drugih propisa
kojima je regulirano navedeno podrudje. Ovdje valja naglasiti da su nadzori provodeni
proaktivno, na temelju Godi$njeg plana rada i reaktivno po predstavkama potro$a¢a, udruga za
zaStitu potrosaca, drugih tijela i sl.
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Sukladno Godi$njem planu rada nadzorima je obuhvaden znatan broj trgovaca, odnosno
pruzatelja usluga na cijelom teritoriju Republike Hrvatske, a sve u cilju zastite osnovnih prava
potroS$aca pri kupnji proizvoda i usluga, kao i pri drugim oblicima stjecanja proizvoda i usluga na
trzistu.

U inspekcijskim nadzorima, gospodarski inspektori su prateci stanje na trziStu nadzirali primjenu
propisa pri prodaji proizvoda i pruzanju usluga ukljuujuéi i prodaju proizvoda i usluga izvan
poslovnih prostorija trgovaca, odnosno putem sredstava daljinske komunikacije, kao i prodaju
javnih usluga, odnosno obracun cijena i naplatu javnih usluga. Nadzirano je i poStivanje prava
potroSaca s osnove materijalnog nedostatka na proizvodu, odnosno jamstva, kao i isticanje uvjeta
prodaje, ispravnost oglasavanja, obratuna i naplate proizvoda i usluga na raznim ,,akcijama‘ te
poslovna praksa trgovaca u odnosu na potrosace.

Nadalje, potrosaci su u svojim predstavkama, podnesenim putem Centralnog informacijskog
sustava za zaStitu potroSaca (CISZP) kao i drugim sredstvima komunikacije ukazivali na
karakteristicne pojave na trzi§tu, prema kojima su gospodarski inspektori usmjerili pozornost
provodeci nadzore. Navedenim sustavom jaca se suradnja izmedu Ministarstva gospodarstva kao
nositelja zakonodavnih aktivnosti u podruéju zastite potroSaca, Inspektorata kao nadleZnog
provedbenog tijela i Savjetovalista za zaStitu potroSaca.

Povrede odredbi Zakona o zastiti potro$aca od strane trgovaca uglavnom su se odnosile na:

— neispunjenje ugovora sklopljenih s potro$a¢em,

— povrede prava potro§aca pri kupnji proizvoda/usluge s materijalnim nedostatkom,

— povrede prava potro$ata s osnova jamstva,

— neisticanje obavijesti o nacinu podnoSenja pisanih prigovora,

— neodgovaranje na pisani prigovor potrosaca,

— ne vodenje pisane evidencije prigovora potroSaca,

— nepropisno isticanje obavijesti o proizvodu,

— nepropisno isticanje maloprodajne cijene i cijene za jedinicu mjere,

— nepridrZavanje istaknute maloprodajne cijene i uvjeta prodaje,

— nepostenu poslovnu praksu trgovca,

— neurucivanje potroSa¢ima pisane obavijesti o pravu na raskid ugovora odnosno
potvrde prethodne obavijesti u sluc¢aju ugovora sklopljenih izvan poslovnih prostorija
trgovca, odnosno ugovora sklopljenih na daljinu.

Najcesce povrede odredbi Zakona o za$titi potro$aca pri pruZanju usluga odnosile su se na
neispostavljanje ponude i radnog naloga za usluge popravaka i odrZavanja proizvoda ¢ija je
vrijednost veca od 500,00 kuna, te proSirenje radnog naloga od strane trgovca bez suglasnosti
potroSaca.

Potro3aci su u svojim predstavkama naj¢e$ce ukazivali na neispunjenje sklopljenih ugovora,
povrede prava s osnova danog jamstva i prava s osnova materijalnog nedostatka na proizvodu ili
usluzi, nepridrzavanje istaknute maloprodajne cijene proizvoda, odnosno usluga, te nemoguénost
raskida ugovora sklopljenih izvan poslovnih prostorija trgovea, odnosno ugovora sklopljenih na
daljinu.

U 2012. godini ukupno je obavijeno 34.036 kontrola nad primjenom odredbi Zakona o zastiti

potroSaCa, od Cega 29.296 redovnih kontrola, 1.323 kontrola po ciljanim akcijama, te 3.417
kontrola temeljem predstavki potrosaca.
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Od 3.417 predstavki potro3aga, 547 ih je zaprimljeno putem Centralnog informacijskog sustava
za zastitu potroSaca (CISZP).

U inspekeijskim nadzorima sveukupno su utvrdene 4.843 povrede odredbi Zakona o zadtiti
potrosaca, zbog Cega je donijeto 643 rjeenja (usmenih i pisanih). Od toga su donijeta 54 pisana
rjeSenja o otklanjanju nedostataka, 37 pisanih rje$enja o zabrani prometa robe i 142 pisana
rjeSenja o vracanju viSe naplacenog iznosa u ukupnom iznosu od 660.495 ,81 kn.

U 3417 inspekcijskih nadzora obavljenih po predstavkama potrosada, utvrdene su 984 povrede
odredbi Zakona o zadtiti potro3aca, iz ¢ega proizlazi da je 29 % predstavki potrosaca bilo
opravdano.

Zbog utvrdenih povreda propisa poduzete su i prekriajne mjere. Tako je podneseno 2.457
optuznih prijedloga za pokretanje prekriajnog postupka, te je donesen 21 prekr$ajni nalog kojima
su izreCene novéane kazne u iznosu od 164.200,00 kn.

Nadalje, radi zaStite potrosaca i javnog interesa u 2012. godini obavljeno je 149 kontrola nad
primjenom odredbi Zakona o potroSatkom kreditiranju, od ¢ega 91 redovna kontrola i 58
kontrola po predstavkama potroSaca. U inspekcijskim nadzorima utvrdeno je 7 povreda odredbi
navedenog Zakona, te je podneseno 6 optuZnih prijedloga za pokretanje prekrSajnog postupka. U
58 inspekcijskih nadzora obavljenih po predstavkama potrogaca, utvrdene su 3 povrede odredbi
Zakona o potroSackom kreditiranju

9.2.9.2. Zastita zdravlja i sigurnosti potrosaca

Zastita potroaca s aspekta sigurnosti i sukladnosti proizvoda koji su stavljeni na trzidte
Republike Hrvatske planirana je kroz inspekcijske nadzore provjere sigurnosnih zahtjeva,
postupaka ispitivanja i ocjene sukladnosti s propisanim zahtjevima, postojanja propisane
dokumentacije (potvrde o sukladnosti, izjave o sukladnosti, upute za uporabu, upute za sklapanje
1 odrzavanje, obavijesti i upozorenja o rizicima i dr.), nafinima pakiranja i oznacavanja
propisanim oznakama, pravima i obvezama pravnih i fizi¢kih osoba koje tehnicke proizvode
stavljaju na trZiSte; pravodobnosti obavje$¢ivanja o opasnostima koje proizvodi mogu
predstavljati, nadzor nad primjenom zakona i propisa u podruéju prometa i kakvoée drugih
neprehrambenih proizvoda.

Inspekceijski nadzori obavljani su temeljem ciljanih nadzora i to na dva na¢ina: administrativnim
nainom (provjerom propisane dokumentacije za proizvode) i uzimanjem uzoraka. Takoder,
posredstvom predstavnistva, odvjetnickih drustava odnosno proizvodaca, dobivene su obavijesti
o dragovoljnom postupanju, poduzimanju mjera za povlafenje s trzidta ukupno 2 opasna
proizvoda, a na trziStu Republike Hrvatske otkriveno je 38 opasnih proizvoda.

Ukupno je obavljeno 8.531 kontrola primjene propisa u podru¢ju prometa tehni¢kih proizvoda,
za utvrdene prekrSaje podneseno je 309 optuznih prijedloga i prekrsajnih naloga, te doneseno
622 upravmna rjeSenja o otklanjanju nedostataka odnosno o zabrani prometa nesukladnih
proizvoda u vrijednosti od 7.929.429,13 kn. U nastavku se daje pregled kontrola prema grupama
proizvoda.

= Aerosolni raspr§ivaci
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Ukupno je obavljeno 440 kontrola oznadavanja i provjera sukladnosti aerosolnih rasprsivaca
sukladno odredbama Pravilnika o aerosolnim raspr§iva¢ima (,,Narodne novine“, broj 83/10.)
donesenog na temelju Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti.
Utvrdeno je 176 povreda propisa, te su na temelju utvrdenih Ccinjenica u obavljenim
inspekeijskim nadzorima izreCene mjere o otklanjanju nedostataka za 4.129 proizvoda u
vrijednosti od 107.909,73 kn.

»  Kristalno staklo

Ukupno je obavljeno 4 kontrole oznafavanja i provjere sukladnosti proizvoda od kristalnog
stakla sukladno odredbama Pravilnika za proizvode od kristalnog stakla (,,Narodne novine®, broj
135/05. i 32/09.) donesenog na temelju Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode i
ocjenjivanju sukladnosti.

w  Tekstil i obuca

Ukupno je obavljeno 4.396 kontrola oznadavanja tekstila i obuc¢e sukladno odredbama Pravilnika
o sirovinskom sastavu i nazivima tekstila (,,Narodne novine®“, broj 41/10.) i Pravilnika o
oznaCavanju materijala glavnih dijelova obuée namijenjene prodaji potro$a¢u (,,Narodne
novine*, broj 41/10.), Zakona o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti 1
Zakona o zastiti potroSaca.

Za provjeru naznaCenog sastava tekstilnog vlakna uzeto je u svrhu ispitivanja 162 uzorka
tekstilnih proizvoda i 9 uzoraka obuce. Sukladnih tekstilnih proizvoda uzetih na ispitivanje bilo
je 19, a kod obuce svega 1 uzorak obuce.

Zbog utvrdenih povreda propisa, te na temelju utvrdenih ¢injenica u obavljenim inspekcijskim
nadzorima izre€ene su mjere o otklanjanju nedostataka za 27.174 proizvoda u vrijednosti od
2.126.888,28 kn.

Najveli broj prekrSaja (nepropisno oznafavanje sastava vlakna i naziva vlakna, neoznalavanje
obucde propisanim podacima i piktogramima) utvrden je za uvozne proizvode iz Kine, Tajlanda i
Bangladesa.

= FElektricna i druga tehnicka oprema

Obavljeno je 977 kontrola provjere sukladnosti elektri¢ne opreme u kojima je provjeravano da li
elektrina oprema, odnosno domaci i uvozni proizvodi imaju prema propisanim tehnickim
zahtjevima prilozene isprave o sukladnosti i jesu li oznadeni oznakom sukladnosti prije stavijanja
na trziste, sukladno:

- Pravilniku o elektri¢noj opremi namijenjenoj za uporabu unutar odredenih naponskih
granica (,,Narodne novine“, broj 41/10.) temeljem Zakona o tehni¢kim zahtjevima za
proizvode i ocjenjivanju sukladnosti,

- Pravilniku o elektromagnetskoj kompatibilnosti (,,Narodne novine®, broj 23/11.)
temeljem Zakona o tehnickim zahtjevima za proizvode 1 ocjenjivanju sukladnosti i

- Pravilniku o iskazivanju potros$nje energije 1 ostalih resursa proizvoda, povezanih s
energijom, pomocu oznaka 1 standardiziranih informacija o proizvodu (,,Narodne
novine®, broj 101/11.) temeljem Zakona o energiji.
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Nadalje, obuhvacene su i kontrole ispunjavanja propisanih zahtjeva nad prometom elektri¢nih
kucanskih uredaja i nad prometom boZiénih svjetlosnih lanaca. Na provjeru sukladnosti s
propisanim tehni¢kim zahtjevima uzeto je za ispitivanje 36 uzoraka elektricne opreme.
Ispitivanjem je utvrdeno da 9 uzoraka zadovoljava propisane zahtjeve, dok je za 27 uzoraka
utvrdeno da ne zadovoljavaju propisane zahtjeve. Na temelju utvrdenih Cinjenica u obavljenim
inspekcijskim nadzorima izredene su mjere o otklanjanju nedostataka i zabrani stavljanja
proizvoda na trZiSte i to za 12.793 proizvoda u vrijednosti od 5.032.657,20 kn.

S obzirom na vrstu uzorkovanih proizvoda koji nisu udovoljavali sigurnosnim zahtjevima,
sljedeti proizvodi su proglaseni opasnim proizvodima: ventilator (2 samostojeca ventilatora) i
mini Stednjak.

Razlozi zbog kojih su navedeni proizvodi progladeni opasnima su sljededi:

- ventilator — zbog opasnosti po sigurnost potrosa¢a (nesukladnosti vezane za stabilnost
i mehaniCke rizike, te unutarnje oZi¢enje proizvoda) donesene su mjere zabrane
stavljanja proizvoda na trZiste RH kao i mjera povladenja s trzigta RH,

- mini Stednjak — iz razloga §to proizvod nije bio propisano oznalen, te su utvrdene
nesukladnosti vezane za zagrijavanje i izvedbe uzemljenja proizvoda - donesene su
myjere zabrane stavljanja proizvoda na trziste RH kao i mjera povlacenja s trzista RH.

Na Internet stranicama Inspektorata (link: http://www.inspektorat. hr/opasni-proizvodi/ )u2012:;
godini objavljeni su sljede¢i proizvodi: kuéno kino i aktivni zvuénigki sustav; proizvodaéa iz
Irske ¢ije je predstavniStvo tvrtke u Republici Hrvatskoj obavijestilo Inspektorat o navedenom
opasnom proizvodu.

KoriStenjem navedenih uredaja na mjestima na kojima je napon u zidnim uti¢nicama 220 V ili
viSe, jedna komponenta moZe prestati raditi i moZe do¢i do izbijanja poZara.

Ova objava o opasnom proizvodu pruzila je potrofadima informaciju o moguéem riziku od
poZara i moguénost vra¢anja proizvoda trgovcu ili zamjena za ispravan proizvod.

Nadalje, na Internet stranicama objavljena su 2 proizvoda rasvjetnih boziénih lanaca koji nisu
zadovoljili sigurnosne zahtjeve propisane normom HRN EN 60598-2-20:2008, a Inspektorat je
donio mjeru povlaenja s trzifta RH i mjeru zabrane stavljanja na trZiste RH.

»  Plinski aparati

Obavljeno je 85 kontrola primjene propisa kojima su propisani zahtjevi koje plinski aparati
moraju ispunjavati prije stavljanja na trZiste sukladno Pravilniku za plinske aparate (,,Narodne
novine“, broj 55/10.).

Utvrdeno je 9 povreda propisa (bez oznake sukladnosti, bez uputa za korisnike ili instalatere, bez
izjave o sukladnosti, bez potvrde o sukladnosti i dr.) te su na temelju utvrdenih &injenica u
obavljenim inspekcijskim nadzorima izre€ene mjere o otklanjanju nedostataka za 88 proizvoda u
vrijednosti od 327.226,53 kn.

= Strojevi
Obavljeno je 74 kontrole primjene propisa kojima se propisuju zahtjevi koje strojevi moraju

ispunjavati prije stavljanja na trZiSte sukladno Pravilniku o sigurnosti strojeva (,,Narodne
novine®, broj 28/11.).
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Utvrdeno je 34 povrede propisa te su na temelju utvrdenih Cinjenica u obavljenim inspekcijskim
nadzorima izreCene mjere o otklanjanju nedostataka za 249 proizvoda u vrijednosti od
497.543,00 kn.

*  Namjestaj, djecja oprema i odjeca, bicikli i ljestvicaste stolice

Obavljeno je 1 033 kontrole kod uvoznika i distributera - trgovaca u vezi stavljanja na trZiste,
ispitivanja sigurnosti i ozna¢avanja namjestaja, dje¢je opreme i odjece.

Utvrdeno je 188 povreda propisa, te su na temelju utvrdenih <injenica u obavljenim
inspekceijskim nadzorima izreene mjere o otklanjanju nedostataka i zabrani stavljanja na trZiste
nesigurnih proizvoda u vrijednosti od 1.432.538,66 kn.

Na provjeru sigurnosti u vezi s propisanim sigurnosnim zahtjevima uzeto je 24 uzorka, od kojih
je jedan bio sukladan, i to dje¢ja sjedalica koja se montira na stol, odnosno udovoljavao je
sigurnosnim zahtjevima.

Od namjestaja i djecje opreme uzorkovano je 6 visokih stolica za hranjenje, 2 kreveta na kat, 1
djedji kreveti¢ i 1 djeéja kolica.

Uzorkovano je 6 djecjih bicikla, a dobivena su izvjeS$ca o ispitivanju pokazala - da svi uzeti
uzorci bicikla ne zadovoljavaju sigurnosne zahtjeve propisane normom HRN EN 14765:2008.

Nadalje, uzorkovano je 8 ljestvicastih stolica od kojih nijedan uzorak nije zadovoljio 51gurnosne
zahtjeve propisane normom HRN EN 14183:2008.

S obzirom na vrstu proizvoda koji nisu udovoljavali sigurnosnim zahtjevima, a proglaSeni su
opasnim proizvodima i objavljeni su na Internet stranicama Inspektorata isti¢u se:

namjestaj 1 djecja oprema (5 proizvoda — ogradica, kolica, krevet, visoka stolica, krevet
na kat),

- djecja odjeca i obuca (10 proizvoda — majice, trenirke, jakna, hlace, haljina),
- imitacija hrane (6 proizvoda — ukrasne gumice, korektor),
- djedji bicikli (8 proizvoda),

- aluminijske ljestve (5 proizvoda).

®  Gradevni proizvodi

Obavljeno je 294 kontrole primjene propisa kojima se propisuju zahtjevi koje gradevni proizvodi
moraju ispunjavati prije stavljanja na trZiSte sukladno odredbama Zakona o gradevnim
proizvodima (,,Narodne novine“, broj 86/08. i 25/13.), Pravilnika o ocjenjivanju sukladnosti,
ispravama o sukladnosti i oznacavanju gradevnih proizvoda (,,Narodne novine®, broj 103/08.,
147/09., 87/10.1 129/11.).

Utvrdeno je 95 povreda propisa, zbog ¢ega je donijeto 46 rjesenja. Od toga je doneseno 30
pisanih rjeSenja o zabrani prometa za 18.378 nesukladnih gradevnih proizvoda u vrijednosti od
1.543.016.89 kn, te 13 pisanih rjeSenja o otklanjanju nedostataka i jedno usmeno rjeSenje o
zabrani prodaje gradevnih proizvoda. Zbog utvrdenih povreda propisa poduzete su i prekrSajne
mjere, te su podnijeta 62 optuzna prijedloga za pokretanje prekr$ajnog postupka.

= QOsobna zastitna oprema
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Obavljeno je 560 kontrola primjene propisa kojima se propisuju uvjeti za stavljanje na trZiste
osobne zadtitne opreme - opreme za zastitu od utapanja, opreme za zaStitu ruku i nogu (zastitnih
rukavica i radnih cipela), reflektirajuée odjece, sunc¢anih nao¢ala. U nadzorima je kontrolirano
Jesu li proizvodi propisno oznadeni i imaju li upute za uporabu temeljem odredbi Pravilnika o
stavljanju na trZi$te osobne zatitne opreme (,,Narodne novine®, broj 89/10.).

Temeljem utvrdenih €injenica u inspekcijskim nadzorima utvrdeno je 177 povreda propisa, te su
izreCene mjere o otklanjanju nedostataka za 4.940 proizvoda u vrijednosti od 365.414,38 kn.

= Tekuéa naftna goriva

Obavljeno je 270 kontrola kakvoée i oznatavanja tekuéih naftnih goriva sukladno odredbama
Uredbe o kakvo¢i tekuéih naftnih goriva (,,Narodne novine®, broj 33/11.) donesene temeljem
Zakona o zaStiti zraka. Na benzinskim postajama uzorkovano je 8 uzoraka benzinskog i
dizelskog goriva od kojih 1 uzorak benzinskog goriva nije odgovarao propisanim grani¢nim
vrijednostima. U 1,6 % sluaja predmetna goriva nisu bila propisno oznalena, te je zbog
utvrdenih nepravilnosti podnijeto 6 optuznih prijedloga prekrsajnim sudovima.

* Hlapivi organski spojevi u odredenim bojama i lakovima i proizvodima za zavi$nu obradu
vozila

Obavljeno je 209 kontrola kakvoée i oznatavanja grani¢nih vrijednosti sadrZaja hlapivih
organskih spojeva sukladno odredbama Uredbe o graniénim vrijednostima sadrZaja hlapivih
organskih spojeva u odredenim bojama i lakovima i proizvodima za zavrinu obradu vozila
(»Narodne novine®, broj 94/07.) donesene temeljem Zakona o zatiti zraka. U 2,8 % sluéaja
premetni hlapivi organski spojevi nisu bili propisno oznageni, te je zbog utvrdenih nepravilnosti
podnijeto 6 optuZnih prijedloga prekr$ajnim sudovima

* Dostupnosti podataka o ekonomicnosti potrosnje goriva i emisiji CO, novih osobnih
automobila

Obavljene su 34 kontrole primjene Pravilnika o dostupnosti podataka o ekonomiénosti potrosnje
goriva i emisiji CO, novih osobnih automobila (,,Narodne novine“, broj 120/07.) kojim se
propisuje oznacavanje, sadrzaj podataka i nacin informiranja potrofata o ekonomi&nosti
potrosnje goriva i emisiji CO; novih osobnih automobila. U nadzorima je kontrolirano jesu li
novi automobili propisno oznaceni, postoji li vodi¢ o ekonomiénosti potrosnje goriva i emisiji
CO; . Temeljem utvrdenih ¢injenica u inspekeijskim nadzorima nisu utvrdene povrede propisa.

Tablica 11. — Opasni proizvodi objavljeni na web stranici Inspektorata u 2012. godini

1. TEKSTILNI PROIZVODI 10
2. ELEKTRICNA [ DRUGA AUDIOVIZALNA OPREMA 4
3. NAMIJESTAJ I DJECJA OPREMA 6
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4, DJECJI BICIKLI * 8

5. LJESTVE 5

 OPASNA IMITACIJA HRANE _ » 6

9.2.9.3. Rezultati kontrole kakvoce hrane

U podru¢ju nadzora kakvoce hrane, hrane za Zivotinje, te vina i drugih proizvoda od
grozda 1 vina 1 vo¢nih vina kontrolirane su primjene odredbi Zakona o hrani (,,Narodne novine®,
broj 46/07., 84/08., 155/08. i 55/11.), Zakona o vinu (,,Narodne novine“, broj 96/03., 25/09.,
22/11.155/11.), Zakona o stocarstvu (,,Narodne novine®, broj 70/97., 36/98., 151/03. i 132/06.),
Zakona o morskom ribarstvu (,,Narodne novine®, broj 56/10., 127/10. i 55/11.), Zakona o
strukturnoj potpori i uredenju trziSta u ribarstvu (,,Narodne novine“, broj 153/09.), Zakona o
uredenju trziSta poljoprivrednih proizvoda (,,Narodne novine®, broj 149/09., 22/11. i 120/12.) i
Zakona o ekoloskoj proizvodnji i oznadavanju ekoloSkih proizvoda (,,Narodne novine®“, broj
139/10.). U nadzorima poslovanja pravnih i fizi¢kih subjekata koji predmetne proizvode stavljaju
na trziSte obavijeno je 17.648 kontrola primjene propisa u vezi ozna¢avanja i kakvoce istih od
Cega u 7,1 % sluCajeva proizvodi nisu bili propisno oznaceni, odnosno nisu odgovarali
propisanim zahtjevima kakvoce. Zbog utvrdenih nepravilnosti poduzete su sljede¢e mjere:

— doneseno je 112 rjesenja o zabrani stavljanja na trzite nepropisno oznac¢ene hrane/hrane
koja nije odgovarala propisanim zahtjevima kakvoce,

— podneseno je 900 optuznih prijedloga,
— zabranjen je promet proizvoda u vrijednosti 310.227,75 kn,
— predlozeno je Sest zastitnih mjera oduzimanja proizvoda u vrijednosti 228.812,21 kn,

— podneseno je 18 prekrSajnih naloga i 2 obvezna prekr$ajna naloga, sveukupno u iznosu
od 57.400,00 kn,

— uzorkovano je 54 uzorka hrane od kojih 9 (16,7 %) uzoraka nije odgovaralo propisanim
zahtjevima kakvoce.

U nastavku se daje prikaz rezultata kontrole oznacavanja i kakvocée sljede¢ih prehrambenih
proizvoda, a isti se odnosi na navedene kontrole s utvrdenim najve¢im brojem povreda propisa.

®  Meso i proizvodi od mesa

Tijekom 2012. godine obavljeno je 2.813 kontrola oznacavanja govedih i svinjskih trupova i
polovica, svinjskog, govedeg, teleéeg, juneéeg mesa te mesa peradi i divljaci i proizvoda od
mesa sukladno odredbama Zakona o hrani (,,Narodne novine™, broj 46/07., 84/08., 155/08. 1
55/11.), Pravilnika o oznacavanju, reklamiranju i prezentiranju hrane (,,Narodne novine®, broj
63/11.179/11.), Pravilnika o kakvoci govedih trupova i polovica (,,Narodne novine*, broj 02/09.
1 68/09.), Pravilnika o kakvo¢i svinjskih trupova i polovica (,,Narodne novine®, broj 02/09. i
144/10. i 3/11.), Pravilnika o oznafavanju govedeg mesa (,,Narodne novine“, broj 52/10.),

? Dva proizvoda iz grupe proizvoda Djedji bicikli uzorkovana su u 2011. godini, ali je inspekeijski postupak zavrien
u2012. godini.
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Pravilnika o proizvodima od mesa (,.Narodne novine®, broj 1/07.) i Pravilnika o mesnim
proizvodima (,,Narodne novine*, broj 131/12.).

Od navedenog broja kontrola u 3,0 % sluéajeva proizvodi nisu bili propisno oznadeni, te je zbog
utvrdenih nepravilnosti doneseno 19 rjeSenja o zabrani stavljanja na trZiste tih proizvoda i 6
prekrSajnih naloga, a nadleZnim prekr$ajnim sudovima podneseno je 79 optuznih prijedloga.

U kontroli kakvoée proizvoda od mesa uzorkovano je 25 uzoraka kobasica, a sukladno
analitickom izvjescu sluzbenih laboratorija utvrdeno je da samo 1 uzorak kranjske kobasice ne
odgovara propisanim zahtjevima kakvoce i to u pogledu koli¢ine bjelan¢evina za koju je
utvrdeno da je manja od propisane vrijednosti.

*  Milijeko i proizvodi od mlijeka

Sukladno GodiSnjem planu rada obavljene su kontrole oznacavanja mlijeka i proizvoda od
mlijeka prema odredbama Zakona o hrani (,,Narodne novine®, broj 46/07., 84/08., 155/08. i
55/11.), Pravilnika o oznagavanju, reklamiranju i prezentiranju hrane (“Narodne novine”, broj
63/11.179/11.), Pravilnika o mlijeku i mlije¢nim proizvodima (“Narodne novine”, broj 20/09.) i
Pravilnika o sirevima i proizvodima od sireva (“Narodne novine”, broj 20/09.).

Ukupno su obavljene 934 kontrole oznadavanja predmetnih proizvoda od ¢egau 5,0 % sluéajeva
proizvodi nisu bili propisno oznageni te je zbog utvrdenih nepravilnosti nadleznim prekr$ajnim
sudovima podnijeto 47 optuznih prijedloga.

Analiza 1 uzorkovanog fermentiranog mlijeka pokazala je da isti zadovoljava propisane zahtjeve
kakvoce, a analiza 8 uzorkovanih uzoraka sira pokazala je da 2 uzorka ne ispunj avanju propisane
zahtjeve kakvoce. Rezultati analize uzoraka sira su pokazali da je udio mlije¢ne masti u suhoj
tvari uzoraka sira razli¢it u odnosu na propisane vrijednosti za te vrste sireva.

»  Med i drugi péelinji proizvodi

Gospodarski inspektori Inspektorata obavili su 529 sluzbenih kontrola oznaavanja i kakvoée
meda sukladno odredbama Zakona o hrani (,,Narodne novine®, broj 46/07., 84/08., 155/08. i
55/11.), Pravilnika o oznacavanju, reklamiranju i prezentiranju hrane (.Narodne novine“, broj
63/11. 1 79/11.), Pravilnika o medu (,Narodne novine®, broj 93/09.) i Pravilnika o kakvoéi
uniflornog meda (,,Narodne novine®, broj 122/09.), a zbog utvrdenih nepravilnosti doneseno je
10 rjeSenja kojima je zabranjeno stavljanje na trziSte meda, te je nadleZnim prekriajnim
sudovima podneseno 26 optuznih prijedloga.

Uzorkovano je 18 uzoraka meda, a sukladno analitickim izvjeséima sluzbenih laboratorija
utvrdeno je da 4 uzorka ne odgovaraju propisanim zahtjevima kakvoce. Rezultati analize
pokazali su da je u tim uzorcima utvrden niZi sadrzaj peludnih zrnaca bagrema, lipe, kadulje i
kestena u odnosu na propisane vrijednosti. Takoder, za 3 uzorka, koja nisu odgovarala
propisanim zahtjevima kakvoce, utvrdena su i odstupanja u aktivnosti dijastaze i koli&ini
hidroksimetilfurfurala (HMF), kao parametrima svjezine i termi¢ke obrade meda, u odnosu na
propisne vrijednosti

*  Vocéni diemovi, Zelei, marmelade, pekmez i zasladeni kesten pire

Tijekom 2012. godine obavljeno je ukupno 495 kontrola oznadavanja i kakvocée voénih
dzemova, Zelea, marmelada, pekmeza i zasladenog kesten pirea sukladno odredbama Zakona o
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hrani (,,Narodne novine®, broj 46/07., 84/08., 155/08. i 55/11.), Pravilnika o oznaavanju,
reklamiranju i prezentiranju hrane (,,Narodne novine®, broj 63/11.1 79/11.) i Pravilnika o voénim
dZemovima, Zeleima, marmeladama, pekmezu te zasladenom kesten pireu (,,Narodne novine®,
broj 76/06.), a tijekom provedenih kontrola zbog utvrdenih nepravilnosti podnijeto je 5 optuZznih
prijedloga nadleZznim prekrsajnim sudovima.

Analiza 2 uzorka predmetnih proizvoda, u ovlastenim sluZbenim laboratorijima, pokazala je da
isti ne udovoljavaju propisane zahtjeve kakvoce, odnosno sadrZavali su alergen sumporni dioksid
koji nije bio oznaéen na proizvodima.

®  Ribe, glavonosci, $koljkasi i njihovi proizvodi

U sklopu planiranih redovnih sluzbenih kontrola tijekom 2012. godine, kao i temeljem zahtjeva
Ministarstva poljoprivrede, obavljene su kontrole oznaavanja riba, rakova, glavonozaca,
Skoljka%a 1 njihovih proizvoda na trzistu sukladno odredbama Zakona o hrani (,,Narodne
novine®, broj 46/07., 84/08., 155/08. 1 55/11.), Zakona o morskom ribarstvu (,,Narodne novine*,
broj 56/10., 127/10. 1 55/11.), Zakona o slatkovodnom ribarstvu (,,Narodne novine®“, broj
106/01., 7/03., 174/04. 1 49/05. — procis¢eni tekst), Zakona o strukturnoj potpori i uredenju trzista
u ribarstvu (,,Narodne novine*, broj 153/09.), Naredbe o zastiti riba i drugih morskih organizama
(,,Narodne novine®, broj 63/10., 68/10., 145/10., 18/12. i 29/12.), Pravilnika o kvaliteti riba,
rakova, SkoljkaSa, morskih jeZeva, Zaba, kornjaca, puZeva i njihovih proizvoda (,,Narodne
novine“, broj 53/91. 1 96/97.) i Pravilnika o trZznim standardima odredenih proizvoda ribarstva
(;,Narodne novine*, broj 37/10.).

Obavljeno je ukupno 787 kontrola oznacavanja predmetnih proizvoda od ¢ega u 4,1 % slucajeva
proizvodi nisu bili propisno oznaceni, te je zbog utvrdenih nepravilnosti nadleznim prekr$ajnim
sudovima podneseno 27 optuznih prijedloga, a doneseno je i S prekr$ajnih naloga.

»  Proizvodi slicni Cokoladi, krem proizvodi, bombonski proizvodi, keksi i keksima srodni
proizvodi, kakao i Eokoladni proizvodi

Tijekom 2012. godine obavljeno je 676 kontrola oznaCavanja proizvoda sli¢nih ¢okoladi, krem
proizvoda, bombonskih proizvoda, keksa i keksima srodnih proizvoda, kakaa i €okoladnih
proizvoda sukladno odredbama Zakona o hrani (,,Narodne novine®, broj 46/07., 84/08., 155/08. 1
55/11.), Pravilnika o oznaavanju, reklamiranju i prezentiranju hrane (,,Narodne novine”, broj
63/11. 1 79/11.), Pravilnika o proizvodima sli¢nim ¢okoladi, krem proizvodima i bombonskim
proizvodima (,,Narodne novine®, broj 73/05. i 69/08.), Pravilnika o keksima i keksima srodnim
proizvodima (,,Narodne novine“, broj 73/05. i 69/08.) i Praviinika o kakau i cokoladnim
proizvodima (,,Narodne novine®“, broj 73/05.) od ¢ega u 6,4 % sluCajeva proizvodi nisu bili
propisno oznaceni. Zbog utvrdenih nepravilnosti doneseno je 8 rjeSenja o zabrani stavljanja na
trziste predmetnih proizvoda i 1 prekr$ajni nalog, a nadleznim prekrSajnim sudovima podnijeta
su 42 optuzna prijedloga.

*  Vino i voéno vino
Tijekom 2012. godine obavljene su 3.352 kontrole oznafavanja vina i vo¢nih vina sukladno

odredbama Zakona o vinu (,,Narodne novine®, broj 96/03., 25/09., 22/11. i 55/11.), Pravilnika o
vinu (,,Narodne novine“, broj 96/96., 7/97., 117/97. i 57/00.) i Pravilnika o voénim vinima
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(-»Narodne novine*, broj 73/06., 24/11., 28/11., 62/1 1., 82/11.1120/12.). Zbog utvrdenih povreda
propisa podneseno je 17 optuznih prijedloga te je donesen 1 prekrSajni nalog. Zastitna mjera
oduzimanja proizvoda koji su pribavljeni prekriajem predloZena je u 6 optuznih prijedloga u
iznosu od 228.812.21 kn.

" Vinski i vocéni ocat

Obavljeno je 466 kontrola oznagavanja vinskog i vocnog octa sukladno odredbama Zakona o
vinu (,,Narodne novine“, broj 96/03., 25/09., 22/11. i 55/11.), Pravilnika o oznadavanju,
reklamiranju i prezentiranju hrane (“Narodne novine”, broj 63/11. i 79/11.) i Pravilnika o
vinskom i voénom octu (. Narodne novine*, broj 121/05., 53/06. i 26/11.) od ¢ega u 2,4 %
slucajeva proizvodi nisu bili propisno oznadeni. Zbog utvrdenih nepravilnosti donesena su 3
rjeSenja o zabrani stavljanja na trziste predmetnih proizvoda, a nadleznim prekriajnim sudovima
podnijeto je 11 optuznih prijedloga.

Dalje u tekstu daje se tabli¢ni prikaz uzorkovanih proizvoda iz poglavlja 9.2.9.2.19.2.9.3.

Tablica 12. — Uzorkovani proizvodi u 2012. godini

FERMENTIRANA

MLIJEKA 1 [ 0
KOBASICE 25 24 1
MED 18 14 4
PROIZVODI OD VOCA 2 0 2
PREHRAMBENI SIR 8 6 2
PROIZVODI | UKUPNO_ - | 54 45 9
TEKSTILNI
PROIZVODI 162 19 143
OBUCA 9 | 8
ELEKTRICNA I DIECJA
OPREMA 36 9 27
NAMIJESTAJ 1 DJIECJA
OPREMA 10 i 9
DJECJI BICIKLI 6 0 6
LIESTVE 8 0 8
TEKUCA NAFTNA
NEPREHRAMBENI GORIVA 8 7 1

PROIZVODI UKUPNO 239 37

SVEUKUPNO 293 82 211
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9.2.10. Rezuitati nadzora nad poslovanjem pekarnica i prometom pekarskih proizvoda

U cilju zastite gospodarskih interesa potroaca i svodenja na najmanju mogucu mjeru
proizvodnje 1 prodaje pekarskih proizvoda u »sivoj zoni« tijekom 2012. godine obavljani su
kontinuirani nadzori nad poslovanjem pekarnica i prometom pekarskih proizvoda u pogledu
primjene Zakona o posebnim uvjetima za stavljanje brasna na trZiste, Zakona o zastiti potro$aca,
Zakona o hrani, Zakona o trgovini, Zakona o obrtu, Zakona o trgovac¢kim drustvima, Zakona o
zabrani 1 sprje¢avanju obavljanja neregistrirane djelatnosti i ostalih propisa.

Nadzori nad poslovanjem pekarnica su obavljani u skladu s operativnim planovima rada za 2012.
godinu, a obuhvacali su kontrolu primjene svih propisa iz djelokruga rada gospodarskih
inspektora, koji se odnose na djelatnost proizvodnje i stavljanja na trZiste pekarskih proizvoda.

U 1izvjeStajnom razdoblju obavljeno je ukupno 878 inspekeijskih nadzora.
Tijekom kontrole primjene Zakona o posebnim uvjetima za stavljanje brasna na trziste, ukupno
je utvrdeno 107 povreda.

U vezi s utvrdenim povredama poduzete su sljedece mijere:

— 1zreCeno je 73 usmenih rjeSenja u zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru,
kojima je proizvodadima pekarskih proizvoda zabranjeno obavljanje proizvodnje
pekarskih proizvoda na rok od 30 dana, od toga broja je: -

— 21 usmeno rjeSenje izvrSeno pecacenjem poslovnog prostora 21 pekarnice, na rok od
30 dana,

— za 52 pekarnice su u propisanom roku dostavljeni dokazi da su utvrdeni nedostaci
otklonjeni i o izvrSenoj uplati nov€anog iznosa od 30.000,00 kuna u korist DrZzavnog
proraCuna, na temelju ¢ega je u Drzavni prora¢un upla¢eno ukupno 1.560.000,00
kuna,

— donesena su 23 pisana otpravka usmenih rjeSenja.
Zbog utvrdenih povreda, poduzete su i prekr$ajne mjere. Tako je:
— podneseno 50 optuznih prijedloga i

— donesena 4 prekr$ajna naloga.

Kontrolom primjene Zakona o hrani, Pravilnika o oznaCavanju, reklamiranju i prezentiranju
hrane, Pravilnika o Zitaricama, mlinskim i pekarskim proizvodima, tjestenini i proizvodima od
tijesta, kako u pekarnicama, tako i u maloprodajnim objektima, obavljeno je 1720 kontrola
oznacavanja oljuStenih Zitarica, mlinskih i pekarskih proizvoda, tjestenine i tijesta.

Zbog utvrdenih povreda u pogledu oznalavanja navedenih proizvoda, poduzete su sljedece
mjere:

— u zapisnik o obavljenom inspekcijskom nadzoru izreceno je 55 usmenih rjesSenja,
kojima je zabranjeno raspolaganje proizvoda na trzistu, dok ne budu oznaceni u
skladu s propisima o oznacavanju.

— doneseno je 27 pisanih rjesenja,

— do otklanjanja nedostataka stavljeno je van prometa pekarskih proizvoda, tijesta 1
tjestenine u vrijednosti 1.567.796,00 kn,
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— podnesena su 133 optuzna prijedloga.

9.2.11. Rezultati inspekcijskih nadzora zabrane prodaje i usluZivanja alkoholnih pica i
duhanskih proizvoda osobama miadim od 18 godina

U nadzorima primjene odredbi Zakona o trgovini i Zakona o ograni¢avanju uporabe
duhanskih proizvoda (,Narodne novine®, broj 125/08., 55/09.-ispravak i 119/09.), kojima je
zabranjena prodaja alkoholnih pi¢a i duhanskih proizvoda osobama mladim od 18 godina, kao i
odredbi Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (,,Narodne novine*, broj 138/06., 152/08., 43/09.,
88/10. 1 50/12.), kojima je zabranjeno usluZivanje i dopustanje konzumiranje alkoholnih piéa u
ugostiteljskom objektu osobama mladim od 18 godina, gospodarski inspektori obavili su ukupno
62.618 kontrole, od &ega je 29.173 kontrola bilo u prometu robe i 33.445 kontrola u
ugostiteljskim objektima.

Ukupno je utvrdeno 780 povreda odredbi tih zakona, od kojih je bilo:
— 52 krSenja odredbi Zakona o trgovini,
— 217 krSenja odredbi Zakona o ograni¢avanju uporabe duhanskih proizvoda i

— 511 krSenja odredbi Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti.

Na temelju utvrdenih Cinjenica u obavljenim inspekeijskim nadzorima, poduzete su sljedece
mjere: ‘
— podneseno je 392 optuznih prijedloga,

— izreCeno je 330 novéanih kazni na mjestu izvrienja prekriaja u iznosi od 495.000,00
kn,

— donesena su 53 rjeSenja, od ¢ega 40 pisanih rjeSenja i 13 usmenih rjedenja u zapisnik,
ito:
- 30 rjeSenja o zabrani obavljanja djelatnosti trgovine,

- 23 rjeSenja o naredbi isticanja zakonima propisanih oznaka o zabrani prodaje
alkoholnih pi¢a/duhanskih proizvoda osobama mladim od 18 godina, '

- 9 rjeSenja je izvrSeno pecacenjem prodajnog prostora, a u 2 sluéaja je uplaéeno
30.000,00 kn,

— doneseno je 58 prekrSajnih naloga kojima su izreSene novéane kazne zbog prekriaja u
ukupnom iznosu od 46.100.00 kn.

9.2.12. Rezultati kontrole zastite znakova razlikovanja proizvoda u prometu roba, zastiti
intelektualnog vlasnistva — industrijskog oblicja, figova, umnoZavanje i reproduciranje
glazbenih video i kinematografskih djela snimljenih na nosacima zvuka i video kazetama,
racunalnih programa

U podru¢ju prava intelektualnog vlasnistva kontrolirana je primjena odredbi Zakona o autorskom
pravu i srodnim pravima (,,Narodne novine®, broj 167/03., 79/07., 80/11. i 144/ 12.), Zakona o
Zigu (,,Narodne novine®, broj 173/03., 76/07., 30/09. i 49/11.), Zakona o patentu (,,Narodne

-61 -



Drzavni inspektorat — Godisnje izvjeSée o radu za 2012. godinu

novine®, broj 173/03., 87/05., 76/07., 30/09., 128/10. i 49/11.), Zakona o industrijskom dizajnu
(,Narodne novine®, broj 173/03., 76/07., 30/09. 1 49/11.), Zakona o oznakama izvornosti,
oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda (,,Narodne novine®, broj 84/08., 75/09., 20/10. 1 50/12.), te Zakona o
oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i usluga (,,Narodne novine®,
broj 173/03., 186/03., 76/07. i 49/11.) kojima se, sukladno odredbi ¢lanka 3. stavak 1. podstavak
10.-14. Zakona o DrZzavnom inspektoratu, u podrucju trgovine, usluga, ugostiteljske djelatnosti 1
pruZanja usluga u turizmu ureduje promet i umnozavanje glazbenih i kinematografskih djela
snimljenih na nosac¢ima zvuka i slike, knjiga i raCunalnih programa, zastita industrijskog dizajna
i Ziga, koriStenje oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti proizvoda i usluga,
koriStenje oznaka izvornosti, oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka tradicionalnog ugleda
poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda i promet proizvoda izradenih prema zasticenom
izumu.

Gospodarski inspektori Inspektorata u inspekcijskim nadzorima nad primjenom zakona, kojima
se ureduju prava intelektualnog vlasnistva utvrduje da 1i se podru¢ju trgovine, usluga,
ugostiteljske djelatnosti i pruzanja usluga u turizmu krSe prava intelektualnog vlasniStva.
zaSticenim znakom-Zigom, bez odobrenja nositelja prava na zig (krivotvorina) i promet i
umnozavanje glazbenih 1 kinematografskih djela snimljenih na nosa¢ima zvuka i slike te
ra¢unalnih programa bez odobrenja autora i nositelja srodnih prava (pirata).

Ako gospodarski inspektor u inspekcijskom nadzoru utvrdi krSenje prava intelektualnog
vlasni$tva, proizvode koji su bili namijenjeni ili uporabljeni za po€injenje prekriaja privremeno
oduzima, a protiv prekrSitelja podnosi optuzni prijedlog nadleznim prekrSajnim sudovima
temeljem zakona kojima se ureduju prava intelektualnog vlasnistva ovisno o vrsti intelektualnog
vlasnistva koje je povrijedeno ili podnosi kaznenu prijavu nadleZnom Drzavnom odvjetnistvu,
sukladno odredbama Kaznenog zakona.

Zakoni kojima se ureduje pravo intelektualnog vlasnistva uskladeni su sa zakonodavstvom EU u
tom podrudju.

Svrha provedbe inspekcijskih nadzora u podrucju zastite prava intelektualnog vlasnistva je
zaStita potrosaca od krivotvorenih i1 piratskih proizvoda koji su najée$ée i nesigurni (nisu
proizvedeni u skladu s normama kakvodée), suzbijanje sive ekonomije, te suzbijanje
organiziranog kriminala u tom podrucju.

Obveza jaanja kapaciteta za provedbu prava intelektualnog vlasnistva te podizanje razine javne
svijesti 0 vaznosti zaStite prava intelektualnog vlasniStva proizlazi iz Nacionalnog programa o
pridruzivanju Republike Hrvatske Europskoj uniji i Nacionalne strategije razvoja sustava
intelektualnog vlasni$tva RH 2010.-2012. godine. Intencija je da treba podiéi razinu svijesti o
vaznosti zaStite prava intelektualnog vlasni$tva, posebice, vezano na zdravlje 1 sigurnost
potroSaca, te ojacati borbu protiv organiziranog kriminala u tom podrucju.

U 2012. godini u podrucju prava intelektualnog vlasnistva, obavljeno je ukupno 10.109 kontrola
primjene propisa u vezi zaStite prava intelektualnog vlasni§tva, u kojima je utvrdeno 749
prekrsaja, te je protiv prekrsitelja:

—~ podneseno 645 optuznih prijedloga za pokretanje prekrSajnog postupka,

— izdana su 104 prekrsajna naloga s nov¢anom kaznom u iznosu od ukupno 688.700,00
kn, te je

— privremeno oduzeto ukupno 13.186 komada robe u vrijednosti ukupno 2.799.914,85
kn.
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» ZaStita autorskog prava i srodnih prava

Gospodarski inspektori su obavili ukupno 8.288 kontrola primjene odredaba Zakona o
autorskom pravu i srodnim pravima kojima se ureduje promet i umnozavanje glazbenih i
kinematografskih djela, knjiga i radunalnih programa, te suu 539 kontrola utvrdeni prekrsaji.

Inspekcijski nadzori nad prometom glazbenih i kinematografskih djela snimljenih

na nosacima zvuka i slike

U inspekcijskim nadzorima nad prometom glazbenih i kinematografskih djela snimljenih na
nosatima zvuka i slike bez odobrenja autora i drugih nositelja prava protiv prekrsitelja su
podnesena 62 optuZna prijedloga za pokretanje prekriajnog postupka i izdano je 8 prekrSajnih
naloga temeljem kojih je naplacena kazna u ukupnom iznosu od 46.900,00 kn, te je privremeno
oduzeto ukupno 1.777 komada nosaca slike i zvuka u vrijednosti od 16.993,00 kn.

Inspekcijski nadzori nad prometom knjiga bez odobrenja autora i nakladnika
U inspekcijskim nadzorima nad prometom knjiga bez odobrenja autora i nakladnika podnesena
su 3 optuzna prijedloga.

Inspekcijski nadzori nad povredom autorskog prava nad raéunalnim programima

Prilikom kontrole primjene propisa nad povredom autorskog prava na radunalnim programima
pregledano je 4.549 racunala, pri ¢emu je kod 466 subjekata utvrdena povreda propisa, odnosno
na 827 racunala je zateeno instalirano 1484 radunalnih programa bez odobrenja autora, a koji’l
sluZe za obavljanje osnovne djelatnosti kod navedenih subjekata. Na temelju utvrdenih ¢injenica
u obavljenim inspekcijskim nadzorima, podnesena su 393 optuzna prijedloga za pokretanje
prekrsajnog postupka nadleZznim prekr$ajnim sudovima temeljem Zakona o autorskom pravu i

srodnim pravima i izdana su 73 prekr$ajna naloga temeljem kojih je naplaéena kazna u ukupnom
iznosu od 481.300,00 kn.

* Industrijsko vlasnistvo

Zig

Gospodarski inspektori su obavili 1.760 kontrola primjene odredaba Zakona o Zigu u prometu
robama kod kojih se o¢ekuje povreda odredaba Zakona o Zigu, odnosno neovlasteno koristenje
Ziga na proizvodima (radi se preteZzno o dodacima odjeci 1 odjeéi, sunéanim naodalama, torbama,
satovima 1 igrackama). U 194 kontrole utvrdene su povrede odredbi Zakona o Zigu, zbog ¢ega je
podnesen 171 optuzni prijedlog za pokretanje prekriajnog postupka, izdano je 23 prekr$ajnih
naloga temeljem kojih je naplaceno ukupno 160.500,00 kn kazni, te je privremeno oduzeto

11.409 komada proizvoda kojima se vrijeda pravo na Zig (krivotvorena roba) u vrijednosti od
2.782.921,85 kn.

Industrijski dizajn, patent, oznaka zemljopisnog podrijetla i oznaka izvornosti

Inspekeijski nadzori nad prometom proizvoda u kojima je sadrzan industrijski dizajn bez
odobrenja nositelja prava na industrijski dizajn, proizvoda izradenih prema zasticenom izumu —
patentu bez odobrenja nositelja prava na patent, obavljani su ve¢im dijelom temeljem prijava
nositelja prava.

Gospodarski inspektori su obavili 55 kontrola primjene odredbi Zakona o industrijskom dizajnu,
te je kod 16 subjekta utvrdena povreda citiranoga Zakona, zbog &ega je podneseno 16 optuZnih
prijedloga za pokretanje prekrSajnog postupka, te je privremeno oduzeto robe u vrijednosti od
8.771,65 kn.
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Gospodarski inspektori obavili su 5 kontrola primjene Zakona o oznakama zemljopisnog
podrijetla i oznakama izvornosti proizvoda i usluga u kojima nisu utvrdene povrede propisa.

Gospodarski inspektori obavili su 1 kontrolu primjene odredaba Zakona o oznakama izvornosti,
oznakama zemljopisnog podrijetla i oznakama tradicionalnog ugleda poljoprivrednih i
prehrambenih proizvoda u kojoj nije utvrdena povreda propisa.

Iz Izvje$€a o obavljenim kontrolama po pojedinim vrstama intelektualnog vlasnistva proizlazi da
je prekrsaj utvrden u inspekeijskim nadzorima nad zaStitom autorskog prava i srodnih prava u
6,50 % kontrola, u inspekcijskim nadzorima nad prometom proizvoda oznacenih Zigom u
11,02% kontrola, odnosno ukupno, intelektualno viasnistvo u 7,41 % kontrola.

S obzirom na izneseno smatramo da je Inspektorat u podru¢ju prava intelektualnog vlasnidtva
ispunio planirane poslove i zadatke.

Za Sto ucinkovitiju provedbu prava intelektualnog vlasnidtva i kroz to zaStitu potroSaca
najvaznije je i dalje raditi na jacanju kapaciteta za provedbu i to kroz pojacanu izobrazbu i
specijalizaciju gospodarskih inspektora, ja¢anje javne svijesti o vaZnosti zastite i jaCanje suradnje
s drugim tijelima za provedbu prava intelektualnog vlasni$tva te bolju informati¢ku povezanost
Inspektorata s drugim tijelima drZzavne uprave, s ciljem jednostavnije i brze razmjene podataka.

9.2.13. Rezultati inspekcijskih nadzora u podruju ugostiteljske djelatnosti i pruZanja usluga
u turizmu te prijave i odjave turista, obracuna, naplate i uplate boravisne pristojbe

U podrudju ugostiteljstva, pruzanja usluga u turizmu, prijave i odjave turista, te obraCuna,
naplate i uplate boravi$ne pristojbe kontrolirana je primjena odredbi Zakona o ugostiteljskoj
djelatnosti (,,Narodne novine®, broj 138/06, 152/08, 43/09, 88/10. i 50/12.), Zakona o pruZanju
usluga u turizmu (,Narodne novine™, broj 68/07. i 88/10.), Zakona o boravi$noj pristojbi
(,,Narodne novine“, broj 152/08.i 59/09.) i Zakona o ograni¢avanju duhanskih proizvoda
(,,Narodne novine®, broj 125/08, 55/09. i 119/09.), kao i provedbenih propisa donesenih za
primjenu navedenih zakona.

U navedenom podruc¢ju nadzora, inspekcijski su poslovi obavljani sukladno Programu rada za
2012. godinu, koji je izraden po fazama vezanim uz znadajnije dogadaje tijekom godine, kao i po
raznim prijavama i predstavkama.

Nadleznost Inspektorata proteze se na kontrolu zakonitosti poslovanja u 104.979 raznih
ugostiteljskih i turistickih objekata i subjekata, to¢nije u:
- 34.462 ugostiteljska objekta,

- 9.445 turistiCkih objekata/subjekata te
- 61.072 objekta gradana u domacinstvu.

U podru¢ju ugostiteljstva, pruzanja usluga u turizmu, te boravis$ne pristojbe gospodarski su
inspektori u izvjeStajnom razdoblju obavili ukupno 35.479 inspekcijskih nadzora u kojima je
utvrdeno ukupno 13.726 povreda propisa.

Protiv prekrsitelja, gospodarski inspektori podnijeli su nadlezZnim prekr$ajnim sudovima:
—  6.329 optuznih prijedloga za pokretanje prekrSajnih postupaka, sa 113 prijedloga za
oduzimanje protupravno steCene imovinske koristi u ukupnom iznosu od
1.761.511,87 kuna, te su donijeli

-64 -



Driavni inspektorat — Godisnje izvjesée o radu za 2012. godinu

— 634 prekrSajna naloga u ukupnom iznosu od 2.150.656,00 kuna.

Nadalje, gospodarski inspektori su:

= u 315 slucaja prekrSajnim nalozima oduzeli protupravno steéenu imovinsku korist u
ukupnom iznosu od 808.920,14 kuna,

— naplatili 5.871 kaznu na mjestu izvrienja prekrSaja u ukupnom iznosu od
10.850.900,00 kuna,

— izrekli su 1.103 usmenih rjeenja kojima je odmah sprijeceno obavljanje ugostiteljske
djelatnosti, odnosno pruzanje usluga u turizmu, te

— donijeli 1.074 upravnih rjeenja o otklanjanju utvrdenih nedostataka.

U 1zvjeStajnom razdoblju, gospodarski inspektori u podru¢ju ugostiteljstva i pruzanja usluga u
turizmu, neposredno su s raznih osnova uprihodili u dr¥avni proracun 16.040.921,14 kuna.
Pojacani inspekcijski nadzori obavljali su se za vrijeme glavne turisticke sezone na cijelom
podrucju naSe Drzave, a naroCito u priobalnom podrucju i na otocima. Stoga se provedbi
turisticke sezone u 2012. daje posebna pozornost.

* Ugostiteljstvo, prijava i odjava turista i boravisna pristojba

Sve aktivnosti Inspektorata obavljale su se koordinirano unutar sluzbi Inspektorata ali i s drugim
tijelima drzavne uprave, a stanje u podru¢nim jedinicama i ispostavama Inspektorata pratilo se
je od pocetka godine. Tako su se tijekom godine, a poglavito u vrijeme turistiCke sezone najveée
zajedniCke aktivnosti odnosile na suradnju s MUP-om, a bile su vezane uz kampiranje izvan
organiziranih kampova.

Pored navedenog, razmjenom podataka izmedu MUP, carine i lucke kapetanije u vise je navrata
inspekeijskim nadzorima utvrdeno nelegalno pruzanje usluga u nautickom turizmu, od strane
stranih drZavljana, te su poduzimane upravne i kaznene mjere propisane Zakonom.

U cilju provedbe §to kvalitetnije turisticke sezone, u predsezoni su gospodarski inspektori
Inspektorata obavili inspekcijske nadzore nad poslovanjem smijedtajnih objekata iz skupine
»hoteli 1 ,kampovi i druge vrste objekata za smjestaj“, nad ugostiteljskim objektima koji
usluZuju hranom, pi¢ima i napicima, te nad drugim objektima koji se nalaze u blizini grani¢nih
prijelaza, trajektnih luka i pristanista, kao i na prometnicama i prilaznim putovima do ovih
myesta. Ovaj ciklus aktivnosti, okonéan je pocetkom glavne turisticke sezone, kada je zapoceo
drugi, s pojacanim inspekcijskim nadzorima, osobito u onim podrugjima i djelatnostima gdje su
uoCene Cesce nepravilnosti.

U skladu s GodiSnjim planom rada, za vrijeme glavne turisti¢ke sezone, aktivnosti Inspektorata
bile su, uglavnom, usmjerene na kontrolu legaliteta iznajmljivanja smjestajnih objekata gradana
u domacinstvu i stranih drZzavljana, na rad bez propisanih uvjeta, bespravno kampiranje, za$titu
gostiju u smislu osiguranja kvalitete usluga, normativa, pridrzavanja cijena usluga, izdavanje
ra¢una, te na druge povrede propisa iz podru¢ja ugostiteljstva.

Pored navedenog, tijekom 2012. godine, a poglavito za vrijeme glavne turistitke sezone,
gospodarski su inspektori postupali i po predstavkama gradana, kao i obavijestima drugih tijela.
Vecina zaprimljenih predstavki najéesée se je odnosila na reklamacije potrosaca (neizdavanje
racuna, neoznacavanje robe, neizvrSavanje ugovornih obveza trgovea i dr.), prijave u svezi
nelegalnog iznajmljivanja soba i apartmana, nepridrZavanja propisanog radnog vremena
ugostiteljskih objekata, prodaje alkoholnih pi¢a maloljetnicima i dr.
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Organizirane su i ciljane koordinirane akcije nadzora, a redovito su se obavljali 1 inspekcijski
nadzori uz magistralne pravce Al, D-1 1 D-3 nad trgovcima, ugostiteljskim objektima,
iznajmljivacima soba, te fizickim osobama koje prodaju poljoprivredne proizvode.

Tijekom 2012. godine, konkretno 10. svibnja 2012. stupio je na snagu Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti (,,Narodne novine®, broj 50/12.) kojim je
omoguéeno lakSe i brze ishodenje rjeSenja o ispunjavanju minimalnih uvjeta, odnosno
minimalnih uvjeta i uvjeta kategorije i posebnog standarda, u slu¢ajevima kada novi ugostitelj
Zeli nastaviti obavljati ugostiteljsku djelatnost, odnosno pruzati ugostiteljske usluge u istoj vrsti i
kategoriji u objektu u kojem je raniji ugostitelj obavljao ugostiteljsku djelatnost, odnosno pruzao
ugostiteljske usluge i za koji je ishodio rjeSenje o ispunjavanju propisanih uvjeta nadleznog
ureda, odnosno Ministarstva turizma.

Osim navedenog, novelama cit. Zakona omogucen je nastavak pruzanja ugostiteljskih usluga u
domadinstvu od strane nasljednika iznajmljivaca, odnosno daroprimatelja.

S obzirom na navedeno, napusten je blaZi oblik sankcioniranja ,,rada na crmo®, pa je uputom
glede metodologije rada gospodarskih inspektora u podruéju ugostiteljske djelatnosti i pruzanja
usluga u turizmu gospodarskim inspektorima dana uputa da usmena rjeSenja o zabrani obavljanja
nelegalne djelatnosti izvrSe pecaenjem, a ne na drugi pogodan nacin, kako je to bilo predloZzeno
za protekle dvije turisticke sezone.

Medutim, u slucajevima kada su gospodarski inspektori, u provedbi inspekcijskih nadzora
utvrdili da se radi o nastavku obavljanja ugostiteljske djelatnosti u istom ugostiteljskom objektu
iste vrste i kategorije u kojem se vec¢ obavljala ugostiteljska djelatnost, a zate€eni novi ugostitelj
nije imao od nadleznog tijela drzavne uprave izdano rjeSenje na svoje ime, odnosno tvrtku, tada
su usmeno rjeSenje o zabrani pruzanja ugostiteljskih usluga koje je izreCeno novom ugostitelju
izvr$ili na drugi pogodan nadin tj. primjenom ¢lanaka 139. 1 142. Zakona o opéem upravnom
postupku (,,Narodne novine®, broj 47/09.).

Na isti nadin gospodarski su inspektori postupali i u sluajevima kada su u provedbi
inspekcijskog nadzora utvrdili da fizicke osobe pruzaju ugostiteljske usluge smjeStaja u
domacinstvu kao iznajmljivaci, a bez rjeSenja na svoje ime o nastavku pruzanja ugostiteljskih
usluga u domacinstvu, u objektu za smjestaj iste vrste i kategorije, kao 1 u sluajevima kada su u
inspekcijskom nadzoru utvrdili da iznajmljivaci pruzaju ugostiteljske usluge smjestaja gostima i
u onim smjestajnim kapacitetima koje su odjavili nadleznom uredu, radi uskladenja s odredbama
ranijeg Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti.

Na sli¢an je nadin postupano i u sluajevima kada su gospodarski inspektori, u provedbi
inspekcijskih nadzora, utvrdili da fizi¢ke osobe pruZaju usluge turistickog vodica bez rjesenja o
odobrenju ili u sluCajevima kada su utvrdili da fizicke osobe pruzaju usluge turistiCkog
zastupnika bez upisa u Upisnik ugovora o turistitkom zastupanju, kao i u slucajevima kada su
utvrdili da pravne ili fizi¢ke osobe pruzaju turisti¢ke usluge u nauti¢kom turizmu bez rjeSenja o
ispunjavanju propisanih uvjeta. U svim su takvim sluajevima rjeSenja o zabrani pruZanja
navedenih usluga izvr$avana na drugi pogodan nacin tj. novéanim kaznama.

Izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti i Zakona o pruzanju usluga u turizmu
omoguceni su uéinkovitiji inspekcijski nadzori glede suzbijanja sive ekonomije u ugostiteljstvu i
turizmu, a date su i veée ovlasti inspektorima u provodenju inspekcijskog nadzora. Tako su
navedene izmjene i dopune cit. Zakona omoguéile u 101 slucaju otkup mjere zabrane obavljanja
djelatnosti, $to je doprinijelo da je 1.742.000,00 kuna neposredno uplac¢eno u Drzavni proracun.
Pored navedenog, u 187 slu¢aja sankcionirane su osobe glede reklamiranja nelegalnog pruzanja
ugostiteljskih usluga i usluga u turizmu.

U izvjestajnom razdoblju, gospodarski inspektori obavili su 33.445 inspekeijskih nadzora iz
podrudja ugostiteljstva, prijave i odjave turista i boraviSne pristojbe, 1 to:
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— 19.946 inspekcijskih nadzora ugostiteljskih objekata u kojima se usluZuje hranom, pi¢ima i
napicima,

— 1.577 inspekcijskih nadzora ugostiteljskih objekata za smjestaj te

— 11.922 inspekcijska nadzora objekata u kojima gradani pruzaju ugostiteljske usluge u
domacinstvu, te nad prijavom i odjavom turista i naplatom i uplatom boravisne pristojbe. U
tim nadzorima je provedeno 170.322 kontrole primjene propisa.

U provedenim inspekcijskim nadzorima ukupno su utvrdene 12.994 razligite povrede propisa od

Cega:

—  9.586 u ugostiteljskim objektima i

— 3.408 u objektima u kojima gradani pruzaju ugostiteljske usluge u domadinstvu, te nad
prijavom i odjavom turista i naplatom i uplatom boravisne pristojbe.

Po strukturi prekriaja, povrede propisa iz podru¢ja ugostiteljstva, uglavnom, su se odnosile na:
nedostatke u ispunjavanju propisanih uvjeta (1.666), neisticanje cijena usluga (1.132),
neutvrdivanje normativa usluga (1.124), ne pridrzavanje i/ili neisticanje propisanoga radnog
vremena (864), rad bez upisa u propisani registar ili rad bez propisanih uvjeta (806), ne vodenje
knjige Zalbi (700), neisticanje vrste, odnosno kategorije ugostiteljskog objekta (653), neizdavanje
raCuna (496), bespravno kampiranje (478), neisticanje obavijesti o zabrani usluzivanja
alkoholnih pi¢a maloljetnicima (351), ne vodenje knjige i popisa gostiju (184), usluZivanje
alkoholnih piéa maloljetnicima (160), pruZanje ugostiteljskih usluga koje nisu utvrdene
rjeSenjem Ministarstva turizma ili nadleZznog ureda (109), te druge povrede propisa.

Najveci broj inspekcijskih nadzora (14.033) obavljen je u ugostiteljskim objektima iz skupine
»barovi® kojih u strukturi ugostiteljske ponude ima najvise (16.708), te je u toj skupini
ugostiteljskih objekata utvrden i najveéi broj povreda propisa (5.483). Ne§to manji broj
inspekcijskih nadzora (4.301) obavljen je u ugostiteljskim objektima iz skupine . restorani“ (ima
ih 7.522) koji pruzaju najsloZeniju i najraznovrsniju ugostiteljsku ponudu, te je u tim nadzorima
utvrdeno 2.126 razli€itih povreda propisa. U ugostiteljskim objektima za smjedtaj vrste
apartmani, kuce za odmor i sl. obavljeno je 1.696 inspekcijskih nadzora, dok je 496 inspekcijskih
nadzora obavljeno u ugostiteljskim objektima iz skupine ,, hoteli. U segmentu kampiranja izvan
kampova utvrdeno je 464 povreda propisa.

U 11.922 inspekcijska nadzora objekata u domacinstvu gradana, te prijave i odjave turista i
naplate i uplate boravisne pristojbe, utvrdeno je 3.408 povreda propisa.

Po strukturi prekrSaja, koji su utvrdeni u inspekcijskim nadzorima gradana u domadinstvu i
vlasnika kuca i stanova za odmor, najées¢i prekriaji bili su: neplacanje boravisne pristojbe
(1.667), rad bez upisa u propisani registar (321), neprijavljivanje turistickoj zajednici (277),
cijene usluga (174), ne vodenje popisa gostiju (127), ne izdavanje rauna (119), ne isticanje
oznake vrste i kategorije objekta (109), nedostaci glede propisanih uvjeta (27) i ostalo.

Temeljem navedenih povreda propisa poduzete su zakonom propisane upravne mjere.Tako je
doneseno 3.336 upravnih rjeSenja. Od toga, doneseno je 2.348 pisanih rjesenja, te 988 usmenih
rjeSenja. U 837 slucaja gospodarski inspektori odmah su usmenim rjeSenjem u zapisnik sprijeéili
nelegalan rad, 1 to: u 540 slu¢aja u ugostiteljskim objektima i u 297 sluaja u inspekcijskim
nadzorima objekata u kojima gradani pruzaju ugostiteljske usluge u domadinstvu.

Gospodarski inspektori su pecacenjem izvrsili 308 upravnih rjeSenja glede ugostiteljskih
objekata 1 241 upravno rjeSenje vezano za nelegalno pruZzanje usluga smjestaja u objektima
gradana u domacinstvu. U 204 slucaja rjesenje inspektora izvrseno je putem nov&anih kazni u
ukupnom iznosu od 159.221,00 kuna.
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Inspektori su donijeli ukupno 2.348 pisanih upravnih rjeSenja (685 pisanih upravnih rjeSenja o
zabrani rada, od Cega 431 u nadzorima ugostiteljskih objekata i 254 u nadzorima objekata u
kojima gradani pruzaju ugostiteljske usluge u domacinstvu).

Takoder je doneseno 1.511 upravnih rjeSenja o otklanjanju utvrdenih nedostataka, od ¢ega 1.051
u nadzorima ugostiteljskih objekata i 460 u nadzorima objekata u kojima gradani pruzaju
ugostiteljske usluge u domacinstvu i nad obradunom, naplatom i uplatom boravisne pristojbe.
Gospodarski inspektori su donijeli 80 rjeSenja o privremenoj zabrani rada zbog nepridrzavanja
propisanog radnog vremena ugostiteljskih objekata, od kojih je 36 izvrieno uplatom novéanog
iznosa od 1.080.000,00 kuna u DrZavni proradun.

Pored upravnih mjera, za utvrdene povrede propisa poduzete su i prekr$ajne mjere.

Tako su podnesena ukupno 6.044 optuzna prijedloga za pokretanje prekriajnog postupka (3.814
u nadzorima ugostiteljskih objekata i 2.230 u nadzorima objekata gradana u domaéinstvu i nad
prijavom i odjavom turista i naplatom i uplatom boravi$ne pristojbe). Gospodarski inspektori su
takoder naplatili 5.498 kazni na mjestu izvr8enja prekr3aja (4.821 za ugostiteljske objekte 1 677
za gradane u domadinstvu i boravi$nu pristojbu) u ukupnom iznosu od 9.842.500,00 kuna.
Doneseno je 599 prekr$ajnih naloga s nov€anom kaznom u ukupnom iznosu od 1.737.356,00
kuna, a u 305 slucaja je prekr$ajnim nalozima oduzeta protupravno steCena imovinska korist u
ukupnom iznosu od 661.750,19 kuna. Uz optuZne prijedloge podneseno je i 100 prijedloga za
oduzimanje imovinske koristi u ukupnom iznosu od 1.527.901,97 kuna.

*  PruZanje usluga u turizmu

Ovaj segment pruzanja usluga u naSoj drZavi prisutan je tijekom cijele kalendarske godine, a
naroCito se aktualizira tijekom turisticke sezone, kada veliki broj osoba zapo€inje s pruZanjem
takvih usluga.

Sukladno Programu rada za 2012. godinu, u predsezoni su provedeni inspekcijski nadzori nad
poslovanjem turistickih agencija, luka nauti€kog turizma i plovnih objekata nauti¢kog turizma, a
u glavnoj turisti¢koj sezoni inspekcijski nadzori bili su usmjereni i na pruzatelje usluga
turistickog vodica, turistiCkog pratitelja, turistiCkog animatora, turisti¢ckog zastupnika, turisti¢kih
usluga u nauti¢kom turizmu, turisti¢kih usluga u ostalim oblicima turisti¢ke ponude (turisticke
usluge koje ukljucuju Sportsko - rekreativne ili pustolovne aktivnosti, u seoskom turizmu,
zdravstvenom turizmu, ronilat¢kom turizmu i dr.), kao i na pruZatelje ostalih turistickih usluga
(iznajmljivanje pribora i opreme za $port i rekreaciju i sl.).

U izvjestajnom razdoblju, gospodarski inspektori obavili su 2.034 inspekeijskih nadzora u
podru¢ju pruzanja usluga u turizmu, u kojima su provedene 6.334 kontrole primjene propisa.
Najveci broj nadzora obuhvaca: turisti¢ke agencije (713), turisti¢ke vodite (634), turistiCke
usluge u nauti¢kom turizmu (337), te ostale pruZatelje usluga u turizmu (350).

U navedenim nadzorima, utvrdene su 732 razli¢ite povrede propisa. Najveéi broj povreda
propisa utvrden je kod turistickih agencija (349), turisti¢kih usluga u nautickom turizmu (202),
ostalih pruzatelja usluga u turizmu (139) i kod pruzatelja usluga turisti¢kog vodiéa (42).

Za utvrdene povrede propisa poduzete su 222 upravine mjere. Tako je u 115 siu¢aja odmah
sprijeCeno nelegalno pruzanje usluga u turizmu (najvise kod turistickih agencija, pruzanja
turisti€kih usluga u nautiCkom turizmu i usluga turistickih vodi¢a). Gospodarski su inspektori
pecacenjem izvrsili 11 upravnih rjeSenja, dok je u 81 slucaju rjeSenje inspektora izvrSeno
naplatom novc¢anih kazni u iznosu od 40.000,00 kuna.

Gospodarski inspektori su donijeli ukupno 107 pisanih upravnih rjesenja (91 rjeSenje o zabrani

rada, 3 rjeSenja o otklanjanju utvrdenih nedostataka, 1 rjeSenje o uplati boravi$ne pristojbe u
iznosu od 5.805,00 kuna i 12 ostalih rjeSenja).
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Pored upravnih mjera, za utvrdene povrede propisa poduzete su i prekr$ajne mjere.

Gospodarski inspektori podnijeli su ukupno 285 optuznih prijedloga za pokretanje prekr¥ajnog
postupka, naplacene su 373 kazne na mijestu izvrienja prekrSaja u ukupnom iznosu od
1.008.400,00 kuna, te je doneseno 35 prekr3ajnih naloga s novéanom kaznom u ukupnom iznosu
od 413.300,00 kuna, a u 10 sludaja je prekriajnim nalozima oduzeta protupravno steéena
imovinska korist u ukupnom iznosu od 147.169,95 kuna. Uz optuzne prijedloge podneseno je i
13 prijedloga za oduzimanje imovinske koristi u ukupnom iznosu od 233.609,90 kuna.

Sukladno navedenim podacima u prekriajnom postupku tijekom 2012. godine, gospodarski
inspektori su zaprimili sveukupno 7.286 presuda prekrSajnih sudova. Od navedenog broja
presuda kod 5.782 presude donesena je presuda kojom se okrivljenik proglasio krivim, od kojih
je kod 5.581 presude izre¢ena noveana kazna u iznosu od 24.069.069,24 kuna.

9.3. Znacajnije pojave u obavljanju inspekcijskih nadzora gospodarskih inspektora

Kao specificnosti koje su uocene prilikom obavljanja inspekcijskih nadzora, moe se
navesti poslovanje razli¢itih udruga koje sve e$e privremeno i povremeno nezakonito obavljaju
ugostiteljsku djelatnost, a odredbe Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti i Zakona o udrugama ne
omogucuju inspektorima efikasno suzbijanje aktivnosti za koje navedeni subjekti nisu
registrirani. Da bi se izbjegla nelojalna konkurencija legalnim ugostiteljima koji posluju u skladu
sa Zakonom o ugostiteljskoj djelatnosti i placaju porez drzavi, neophodno je &im prije izmijeniti
odredbe naprijed citiranog Zakona.

Prilikom provedbe inspekcijskih nadzora tijekom turisticke sezone na plovnim objektima
nautickog turizma za krstarenje (kategorizirani kormilima), gospodarski inspektori su uodili
pravni nedostatak (prazninu) u postoje¢im propisima vezano uz pruzanje ugostiteljskih usluga
prehrane, pi¢a i napitaka na spomenutim plovnim objektima, jer se na takve subjekte ne
primjenjuju odredbe Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti. S obzirom da odredbama cit. Zakona
nije propisana obveza za takve subjekte da moraju biti ugostitelji. to moze biti nepovoljno za
goste, odnosno korisnike ugostiteljskih usluga. Naime, takvi pruzatelji ugostiteljskih usluga ne
moraju utvrditi normative za pojedina jela, pica i napitke, ne moraju izdati ratun za svaku
pruZenu ugostiteljsku uslugu s naznakom vrste, koli¢ine i cijene pruzenih usluga, ne moraju
voditi knjigu Zalbi, ne moraju isticati cijene ugostiteljskih usluga na svakom stolu i sl. Poslujuci
na navedeni nacin, pruZatelji ugostiteljskih usluga na plovnim objektima nauti¢kog turizma su
u povlastenom poloZaju u odnosu na ugostitelje koji se u poslovanju moraju pridrzavati odredbi
Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti, a s druge strane - gosti nisu zatiéeni u svojim pravima
glede pruzenih ugostiteljskih usluga.

Takoder, u inspekcijskim nadzorima uodena je pravna praznina u Zakonu o ugostiteljskoj
djelatnosti u dijelu propisivanja radnog vremena ugostiteljskih objekata koji obavljaju
ugostiteljsku djelatnost za vrijeme odrzavanja manifestacija, uz prethodnu sanitarnu suglasnost
o ispunjenju sanitarnih uvjeta. Pored navedenog, radi uginkovitijih inspekcijskih nadzora
smatramo da je potrebno dopuniti odredbe Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti kojima je
propisano radno vrijeme ugostiteljskih objekata, na na¢in da se nedvojbeno propise u kojim
slu¢ajevima je moguée produziti rad odredenom ugostiteljskom objektu, te da se u cit. Zakonu
propiSe radno vrijeme za pruZanje ugostiteljskih usluga na otvorenim prostorima ispred
ugostiteljskih objekata (terasama).
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Isti€emo i problem pridrZavanja predmeta poslovanja ugostiteljskih objekata koji usluzuju goste
jelom. Misljenja smo da je propisan veliki broj vrsta ugostiteljskih objekata i nejasno su
definirane odredbe predmeta poslovanja istih, §to oteZava obavljanje inspekcijskih nadzora.

U svezi provedbe odredbi Zakona o boravis$noj pristojbi, odnosno odredbi Pravilnika o obliku,
sadrZaju i vremenu vaZenja vinjete, mjesto na koje se lijepi te naéin evidencije i izdavanja
vinjete, koje se odnose na naplatu boravi$ne pristojbe vlasnika, odnosno korisnika plovila
navedeno bi trebalo drugadije regulirati, jer je gotovo nemoguce provesti inspekcijski nadzor
naplate 1 uplate boravisne pristojbe (no¢enjem se smatra boravak i noéenje osoba), a ujedno se
na ovaj nacin nejednako postupa s nautiCarima koji su na stalnom ili povremenom vezu u
lukama nauti¢kog turizma, odnosno na vezu u nautickom dijelu luke koja je otvorena za javni
promet u odnosu na nauti¢are koji noée u sportskim lu¢icama, odnosno izvan luka nauti¢kog
turizma, odnosnc nautiC¢kog dijela luke koja je otvorena za javni promet (tj. u uvalama
privezani za kraj ili na sidru).

Nadalje, uoceni su problemi u inspekeijskim nadzorima vlasnika kuéa i stanova za odmor glede
uplate boravisne pristojbe turistickoj zajednici zbog nemoguénosti utvrdivanja pravilnog
¢injeni¢nog stanja u inspekeijskom nadzoru, bez ishodenja sudskog naloga, pa se predlaze da se
u Zakonu o boravi$noj pristojbi navedena problematika rije$i na natin da se uplata boravine
pristojbe za vlasnike kuca i stanova za odmor obavlja u godiSnjem pausalnom iznosu na
temelju uplatnica koje izdaje turisti¢ka zajednica.

U podrugju zastite potrosaca, izmjenama Zakona o zaStiti potroSaa, iz srpnja 2012. godine
(,,Narodne novine®, broj 78/12.) inspekcijski nadzor nad primjenom navedenog Zakona presao
je u cijelosti u nadleZnost inspektora Inspektorata. Naime, uoceno je da neodredena podjela
nadleZnosti nije dala ofekivane rezultate, budué¢i su se zbog neodredene podjele nadleZnosti
pojavljivali problemi sukoba nadleznosti i to negativnog, u smislu da se pojedina inspekcijska
tijela proglasavaju nenadleZznim za postupanje po istom Zakonu. Posebno pri postupanju po
predstavkama potrosaca, pokazala se neadekvatnost postojeéeg zakonskog rjeenja o nadleznosti,
te 1isto stvara nejasnu sliku potrosacima o tome koje je inspekcijsko tijelo stvarno nadleZno za
postupanje po Zakonu o zastiti potro$aca i time potroSa¢ima ostavljala losa predodzba o radu
inspekcijskih tijela. Kako je izmjenama navedenog Zakona inspekcijski nadzor u potpunosti
preSao u nadleznost gospodarskih inspektora, bitno je kontinuirano jadati administrativne
kapacitete u navedenom podrucju kako bi uéinkovitost u navedenom podrugju bila $to veca.

U podruc¢ju nadzora obavljanja komunalnih usluga, posebno odvoza komunalnog otpada, uoceni
su problemi u provedbi inspekeijskih nadzora, uzrokovani neadekvatnim mehanizmima
upravnog nadzora nad cjenicima koje donose komunalna drustva, a za koja je dano odobrenje
predstavnickih tijela jedinica lokalne samouprave. '

Vezano za nadzore sigurnosti proizvoda, rezultati nadzora pokazuju smanjenje povreda koji se
odnose na formalne nedostatke proizvoda, ali je nuzno i dalje kroz programe nadzora $iriti

grupe proizvoda za koje ¢e se provoditi uzorkovanje radi provjere ispunjavanja sigurnosnih
zahtjeva, te u vezi s tim osiguranje dostatnih financijskih sredstava za ispitivanje proizvoda.

9.4. Djelovanje gospodarskih inspektora u sjedistu Drzavnog inspektorata

Kako bi rad gospodarskih inspektora u podru¢nim jedinicama bio S$to efikasniji,
gospodarski inspektori u sjediStu Inspektorata, pruzali su tijekom izvjestajne godine navedenim
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inspektorima struénu pomoé kod obavljanja inspekcijskih nadzora i rjeSavanja predmeta kroz
pisanje naputaka za provodenje inspekcijskih nadzora, davali su i miSljenja o primjeni propisa iz
svoga djelokruga, izradivali su kontrolne liste radi lak3eg obavljanja inspekcijskih nadzora,
izradivali su i prijedlog plana rada za 2013. godinu, suradivali su s drugim tijelima drZavne
uprave, pravnim osobama s javnim ovlastima u zemlji, obavljali su struéne nadzore nad radom
inspektora u podruénim jedinicama i ispostavama Inspektorata radi procjene uspjesnosti
rjeSavanja inspekcijskih predmeta i davali savjete za daljnje, uspjesnije provodenje nadzora u
pojedinim specifi¢nim upravnim podruéjima.

Pripremali su i:

— periodi¢na izvjeSca o obavljenim inspekcijskim nadzorima i poduzetima mjerama (za Vladu
RH, druga tijela drzavne uprave, pravosudna tijela, medije),

— godidnje izvjesce o radu gospodarskih inspektora,

— davali odgovore na podneske pravih i fizi¢kih osoba,

— predlagali izmjene postojecih propisa, kao i sudjelovali u davanju prijedloga za izradu novih
propisa.

Postupajuéi u okviru svoje nadleznosti, gospodarski inspektori su tijekom 2012. godine izradili
sveukupno 228 nacrta drugostupanjskih rjedenja po Zalbama na prvostupanjska rjesenja, odnosno
rjeSenja donesena povodom presuda upravnih sudova, a glede tuzbi na rjeSenja Povjerenstva za
Zalbe. Isto tako su iz svoga djelokruga rada, pripremili 47 pisana oCitovanja na tuzbe protiv
rjeSenja Povjerenstva za Zalbe. )
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10. SEKTOR NADZORA U PODRUCJU RUDARSTVA,
ELEKTROENERGETIKE I OPREME POD TLAKOM

Sektor nadzora u podruéju rudarstva, elekiroenergetike i opreme pod tlakom sastoji se
ustrojstveno od tri sluzbe: Sluzbe nadzora u podruéju rudarstva, SluZzbe nadzora u podrucju
elektroenergetike i SluZbe nadzora u podruéju opreme pod tlakom. Poslove navedenih sluzbi
obavljaju tri vrste inspektora Inspektorata: rudarski inspektori, elektroenergetski inspektori i
inspektori opreme pod tlakom, ¢ija je analiza rada dana u nastavku teksta.

10.1. Podrucje nadzora rudarstva i rudarski inspektori

Inspekcijske nadzore koji se odnose na primjenu zakona i drugih propisa u podrucju
rudarstva provode rudarski inspektori i vidi rudarski inspektori, odnosno samostalni izvrSitelji u
sjediStu podru¢nih jedinica Inspektorata.

Inspekeijski nadzori primjene propisa iz podruja rudarstva obuhvadaju istrazivanje i
eksploataciju mineralnih sirovina, tehni¢ke normative, zastitu na radu, sigurnost ljudi i imovine,
zaStitu od pozara kod podzemnih rudarskih radova, izgradnju objekata i postrojenja u rudarskoj
djelatnosti i uporabu objekata i postrojenja do zavrSetka eksploatacije, uredenja eksploatacijom
devastiranog prostora, nadzor koriStenja mineralne sirovine pri izvodenju radova temeljem
propisa o gradnji, uvidaje povodom smrtnih i grupnih nesretnih slucajeva i izvanrednih dogadaja
koji prouzrokuju vecu materijalnu Stetu u podrucju rudarstva, obavljanja rudarskih mjerenja te
izrade i dopune rudarskih planova i ostale dokumentacije te ispunjavanje propisanih uvjeta
radnika zaposlenih na odredenim poslovima u rudarstvu.

10.1.1. Analiza rezultata rada rudarskih inspektora

U izvjestajnom razdoblju inspekcijski poslovi rudarskih inspektora obavljani su sukladno
Godisnjem planu rada.
Prioritetne aktivnost rudarskih inspektora odnosile su se na utvrdivanju legaliteta na istrazivanju
1 eksploataciji mineralnih sirovina, odnosno na rjeavanju predmeta eksploatacije mineralnih
sirovina bez ishodene koncesije za eksploataciju mineralnih sirovina, te koriStenja rudarskih
objekata i postrojenja bez ishodene dozvole za upotrebu, pri tom postupajuci po zahtjevima
DrZavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, predstavkama o nelegalnoj eksploataciji mineralnih
sirovina i drugim nepravilnostima.

Po utvrdenim nepravilnostima sukladno Zakonu o rudarstvu, rudarski inspektori su donosili
upravne mjere u vidu rjeSenja o otklanjanju nedostataka, rjeSenja o zabrani izvodenja rudarskih
radova ili koriStenja rudarskih objekata i postrojenja, te druga rjeSenja zabrane propisana
navedenim Zakonom. Provedeni su i postupci kontrole izvrSenja rjeSenja, te su sukladno
kaznenim odredbama, pokretani prekr$ajni i kazneni postupci sa zahtjevima za oduzimanje
imovinske Kkoristi steene nelegalnom eksploatacijom mineralnih sirovina, kao 1 prijave
DrZavnom odvjetniStvu radi pokretanja postupaka s osnova Zakona o obveznim odnosima.

Pored navedenog, rudarski inspektori su provodili redovne inspekcijske nadzore na istraZivanju i
eksploataciji mineralnih sirovina kod registriranih rudarskih subjekata s ishodenom koncesijom
za eksploataciju mineralnih sirovina, a aktivnosti rudarskih inspektora ogledaju se jos u:
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- prikupljanju i dostavi podataka po zahtjevu Agencije za upravljanje drzavnom imovinom
1 DrZavnog odvjetni$tva Republike Hrvatske:

- izdavanju potvrda o provedenim mjerama osiguranja i mjerama zastite i sanaciji istraznih

prostora i eksploatacijskih polja u postupcima smanjenja i brisanja istraznih prostora i
eksploatacijskih polja;

- oCitovanjima o vodenju postupaka s osnova bespravnog istraZivanja i/ili eksploatacije
mineralnih sirovina u predmetima dodjele koncesija za eksploataciju mineralnih sirovina
po zahtjevima fizi¢kih i pravnih osoba i Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske;

- sudjelovanje u provodenju struénih ispita temeljem propisa;

- sudjelovanje u postupcima ishodenja gradevinske i uporabne dozvole za rudarske objekte
1 postrojenja;

- svjedoCenje na sudskim raspravama glede podnijetih prijava;

- sudjelovanje u donoSenju prijedloga za izmjenu postojecih propisa.

U 2012. godini rudarski inspektori Inspektorata proveli su 623 inspekcijska nadzora s osnova
Zakona o rudarstvu, u kojima su obavili nadzor nad 720 objekata nadzora.

U izvjeStajnom razdoblju doneseno je 54 rje3enja, od Cega se 17 rjeSenja odnosi na zabranu
radova, a 37 rjeSenja na otklanjanje nedostataka pri izvodenju rudarskih radova na istrazivanju i
eksploataciji mineralnih sirovina.

U postupcima inspekeijskih nadzora rudarski inspektori utvrdili su 118 povreda propisa, zbog
kojih su putem nadleZnih prekr$ajnih sudova pokrenuta 44 optuzna prijedloga, a DrZavnom
odvjetnistvu podnesene 24 kaznene prijave.

U kaznenim postupcima zatraZeno je oduzimanje ostvarene imovinske koristi stedene
bespravnom eksploatacijom mineralnih sirovina u vrijednosti iznad 11 milijuna kuna.
Istovremeno je putem DrZavnog odvjetnistva zbog nelegalne eksploatacije mineralnih sirovina
zatrazeno pokretanje postupaka radi naknade Stete Republici Hrvatskoj u vrijednosti preko 16
milijuna kuna.

Ocevidi po povredama na radu i havarijama u 2012. godini provedeni su u 7 slu¢aja.

Nadalje, rudarski inspektori su u izvjeStajnom razdoblju provodili akcije zajednickih
inspekeijskih nadzora s inspekcijom zastite okolisa, sukladno Sporazumu o provedbi zajednitkih
akcija inspekcijskog nadzora u podruGju okoliSa, pri ¢emu je provedeno 5 zajednitkih
inspekcijskih nadzora, te ¢e se provedba istih nastaviti i u 2013. godini.

U postupku provedbe posebnih planova zastite i nadzora prava i interesa Republike Hrvatske na
moru, rudarski inspektori proveli su 68 inspekcijskih nadzora.

Ukupni broj¢ani podaci u podru¢ju rudarstva i poduzetim upravnim i kaznenim mjerama
pokazuju pad utvrdenih povreda propisa, uz poveéan obim inspekcijskih nadzora i nadziranih

objekata.

Sukladno navedenim podacima u prekr§ajnom postupku tijekom 2012. godine, rudarski
inspektori su zaprimili sveukupno 14 presuda prekriajnih sudova, od kojih je kod 11 presuda
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donesena presuda kojom se okrivljenik proglasio krivim, a kod 9 presuda izre¢ena je nov&ana
kazna u iznosu od 183.970,00 kuna.

Prikaz najvaznijih pokazatelja o radu rudarskih inspektora u 2012. godini dan je u Prilogu 6.
ovog Izvjescéa.

10.1.2. Djelovanje rudarskih inspektora u sjedistu Driavnog inspektorata

Postupajué¢i u okviru svojih nadleZnosti rudarski inspektori pripremali su nacrte
drugostupanjskih rjeSenja za Povjerenstvo za Zalbe, kao i prijedloge odgovora na tuzbe protiv
rjeSenja Povjerenstva za zalbe Drzavnog inspektorata. U izvjeStajnom razdoblju, pripremali su
ukupno 16 nacrta rjeSenja po Zzalbama na prvostupanjska rjeSenja rudarskih inspektora -
samostalnih izvrsitelja, dok je na tuzbe protiv rjeSenja Povjerenstva za Zalbe pripremljeno 4
prijedloga odgovora.

Sluzba nadzora u podrucju rudarstva tijekom 2012. godine je zaprimila ukupno 509 predmeta,
Sto je 5% viSe nego u 2011. godini, od ¢ega je 41 nerijeSen predmet iz 2011. godine prenesen u
2012. godinu, dok je tijekom 2012. godine rijeSeno 485 predmeta $to Cini 95% zaprimljenih
predmeta, a nerijeSena su ostala 24 predmeta ili 5% koji su preneseni u 2013. godinu.

Analiziraju¢i sveukupan broj rijeSenih predmeta u 2012. godini u odnosu na 2011. godinu,
vidimo da je rijeSeno 9% predmeta viSe u odnosu na 2011. godinu.

Osim navedenog, sukladno zadacima, a i s ciljem $to kvalitetnijeg i ucinkovitijeg obavljanja
poslova i zadaca u podruéju rudarstva, rudarski inspektori Sluzbe nadzora u podru¢ju rudarstva,
tijekom 2012. godine su:

- provodili inspekcijske nadzore;
- sudjelovali u postupcima tehnickih pregleda rudarskih objekata i postrojenja;

- provodili prikupljanje podataka i pripremali olitovanja i odgovore na zahtjeve Agencije
za upravijanje drzavnom imovinom i Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske,
nadleZnih sudova, odgovore na novinarska pitanja, te predstavke;

- pruzali struénu pomo¢ rudarskim inspektorima-samostalnim izvrSiteljima u podrué¢nim
jedinicama pri rjeSavanju pojedina¢nih slozenih predmeta, kao i svaku drugu struénu
pomo¢ u cilju podizanja stru¢nosti, profesionalnosti 1 postizanja boljih rezultata rada svih
rudarskih inspektora prvog stupnja;

- pripremali razli¢ita pojedinacna izvje$ca, redovita mjesecna izvjedca i godisnje izvjesce o
radu;

- obavljani su uvidi u postupanja rudarskih inspektora-samostalnih izvrsitelja u podruénim
jedinicama, po izvrSenim inspekcijskim nadzorima;

- provodili planiranja 1 koordinacije posebnih akcija nadzora u podru¢ju rudarstva, te akcija
nadzora u suradnji s drugim inspekcijama tijela drzavne uprave;

- sudjelovali u predlaganju izmjena i dopuna zakona i izradi miSljenja o nacrtima
prijedloga zakona.
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10.1.3. Znacajnije pojave u obavljanju inspekcijskih nadzora rudarskih inspektora

Novim Zakonom o rudarstvu (,Narodne novine®, broj 75/09. i 49/11.), proSirena je
obveza provodenja inspekcijskih nadzora rudarskih inspektora i na podrugje gradenja u dijelu
gradevinskih iskopa koji se izvode u mineralnoj sirovini, &ime je dodatno izraZen veliki obim
poslova po zahtjevima Agencije za upravljanje drzavnom imovinom i Drzavnog odvjetnistva,
poglavito u podruéju nadzora gradnje gradevina pri kojoj se vadi mineralna sirovina, a koju je
potrebno staviti na raspolaganje Republici Hrvatskoj, zbog Cega se obzirom na raspoloZive
kapacitete smanjuje broj inspekcijskih nadzora pri izvodenju rudarskih radova.

Ovakav obim poslova prioritetno iziskuje zaposljavanje nepopunjenih radnih mjesta rudarskih
inspektora prema postoje¢em Pravilniku o unutarnjem redu, kako je naprijed prikazano kao i
povecanje ukupno planiranog broja rudarskih inspektora, radi ispunjenja prioritetne zadade
rudarskih inspektora na provodenju postupaka utvrdivanja legaliteta na istrazivanju i
eksploataciji mineralnih sirovina.

Nedovoljan broj izvrsitelja u podrucju rudarstva najvise se ogleda na podrucju podruéne jedinice
Split, gdje su od planirana 2 rudarska inspektora, zaposlen 1 rudarski inspektor, koji je na duzem
bolovanju, te ve¢ vide godina Sluzba nema zaposlenog rudarskog inspektora elektro struke.

U podrucju rudarstva obavljen je i ve¢i obim poslova u odnosu na prikazane rezultate prema
aplikaciji eOc¢evidnik rudarskog inspektora iz razloga §to se eOcevidnik primjenjuje od sije¢nja
2011. godine, pa daljnja postupanja vezana na predmete iz prijasnjih godina u istom nisu
evidentirana.

Prioritetna zadaca rudarskih inspektora i nadalje se ogleda na provodenju postupaka radi
utvrdivanja legaliteta na istraZivanju i eksploataciji mineralnih sirovina, odnosno na rjeSavanju
predmeta eksploatacije mineralnih sirovina bez ishodene koncesije za eksploataciju mineralnih
sirovina, s ciljem sprjeCavanja otudenja rudnog blaga kao imovine Republike Hrvatske, te
procesuiranja nelegalnih radnji sukladno zakonu.

10.2. Podruéje nadzora elektroenergetike i elektroenergetski inspektori

Inspekeijski nadzor u podrudju elektroenergetike obavljaju elektroenergetski inspektori i
visi elektroenergetski inspektori nad primjenom zakona i drugih propisa koji se odnose na:

— nadin i uvjete za obavljanje elektroenergetskih djelatnosti,

— obveze energetskih subjekata i kupaca energije tijekom obavljanja energetske djelatnosti
1 kori3tenja energije u pogledu ispunjavanja zahtjeva za sigurnost i kvalitetu opskrbe
elektriénom energijom,

— obveze energetskih subjekata i kupaca energije pri stavljanju u uporabu, uporabe odnosno
pogona i odrzavanja energetskih objekata, postrojenja, vodova, prikljutaka na mrezu,
instalacija i opreme u pogledu sigurnosti i kvalitete opskrbe elektriénom energijom,

— tehnicke zahtjeve za proizvode i ocjenu sukladnosti te

— zahtjeve za opcu sigurnost proizvoda u podrudju elektroenergetike u uporabi.
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10.2.1. Analiza rezultata rada elektroenergetskih inspektora

U 2012. godini obavljeno je 839 inspekcijskih nadzora nad primjenom propisa u podrucju
elektroenergetike kod pravnih i fizickih osoba u vezi s obavljanjem elektroenergetskih te raznih
drugih djelatnosti, a u vezi s njihovim elektroenergetskim sustavima, mrezama, postrojenjima,
vodovima i gradevinama, te pripadnim elektri¢énim procesima, instalacijama i opremom, po
djelatnostima, kako slijedi:

— Brodogradnja 4
—  Ceste 23
—  Elektroprivreda — distribucija elektri¢ne 410
energije
—  Elektroprivreda — prijenos elektri¢ne 41
energije
—  Elektroprivreda — proizvodnja elektri¢ne 33
energije
—  Qradevinarstvo 2
— Industrija 155
—  Komunalno gospodarstvo 31
—  Kultura, znanost 1 Skolstvo 13
—  Luke >
— Naftovodi 2
— Ostalo 24
—  Telekomunikacije 3
—  Trgovina 15
—  Turizam 21
—  Ugostiteljstvo 7
—  Usluge 19
—  Vodoprivreda >
—  Zdravstvene i socijalne ustanove ?
15

—  Zeljeznica

Sukladno Programu aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaStite od pozara od interesa za
Republiku Hrvatsku u 2012. godini (,,Narodne novine*, broj 55/12.), obavljeno je 62 nadzora u
podru¢ju elektroenergetike nad provedbom mijera zaStite od pozara na elektroenergetskim
vodovima 1 elektroenergetskim postrojenjima za proizvodnju, prijenos i distribuciju elektri¢ne
energije na jadranskom priobalnom i oto¢nom podru¢ju. O obavljenom nadzoru i utvrdenom
stanju provedbe mjera zastite od poZara te naredenim i provedenim inspekcijskim mjerama u
podruéju elektroenergetike Inspektorat je podnio dva izvje$¢a Drzavnoj upravi za zatitu i
spaSavanje kao koordinatoru provedbe Programa aktivnosti.
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Temeljem Sporazuma o suradnji inspekcijskih sluzbi u podrucju okoli$a i Plana koordiniranih
zajedni¢kih inspekcijskih nadzora u podrugju okolisa za 2012. godinu, koji je donijelo
Ministarstvo zastite okolisa i prirode kao koordinator provedbe Plana zajednickih nadzora,
obavljen je nadzor u podrucju elektroenergetike nad poslovanjem 54 pravne osobe na cijelom
podrucju Republike Hrvatske. O obavljenom nadzoru i utvrdenom stanju primjene propisa u
podrudju elektroenergetike koji imaju utjecaj na okolis te naredenim i provedenim inspekcijskim

mjerama u podruju elektroenergetike Inspektorat je podnio izvjeSéa Ministarstvu zastite okolisa
i prirode.

Na temelju Zakona o Obalnoj straZi Republike Hrvatske i Planova zastite i nadzora prava i
interesa Republike Hrvatske na moru za 2012. godinu, elektroenergetski inspektori obavili su u
2012. godini 33 inspekcijskih nadzora luka, Iudica, brodogradilista, hotela, kampova i marina te
podmorskih kabela. Kod 6 nadzora su utvrdene povrede propisa u podruju elektroenergetike.
Protiv prekrsitelja donijeto je 6 upravnih rjeSenja kojim je naredeno otklanjanje nedostataka, te je
podneseno 6 optuznih prijedloga prekr$ajnim sudovima.

Nadalje, po zaprimljenim zahtjevima Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja,
Ministarstva gospodarstva i Zupanijskih uprava za poslove graditeljstva obavljen je 44 tehnitki
pregled elektroenergetskog dijela izgradenih gradevina od znaCaja za Republiku Hrvatsku,
Zupanije i lokalnu samoupravu (dionice autocesta, elektroenergetska, elektroni¢ka
komunikacijska i plinska infrastruktura, industrijske i druge gradevine s javnom namjenom i dr.),
u postupku izdavanja dozvola za njihovu uporabu.

Isto tako, na temelju zaprimljenih zahtjeva od Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja i
Ministarstva  gospodarstva, obavljen je nadzor nad primjenom propisa u podrucju
elektroenergetike za 35 glavnih projekata za gradenje gradevina u postupku za izdavanje dozvole
za njihovo gradenje.

Sveukupno na temelju zaprimljenih prijava, predstavki i zahtjeva stranaka, tijela drzavne uprave
1 dr. rijeSeno je 96 zahtjeva.

Nadalje, temeljem utvrdenih povreda propisa iz 839 inspekcijskih nadzora (koje su prikazane
grafiCki na slici 4.), elektroenergetski inspektori su:

- donijeli 138 rjeSenja kojim su naredene inspekcijske mjere za otklanjanje povreda
propisa u ostavljenom roku,

- obavili 102 kontrolu izvrSenja rjeSenja,

- obavili 16 izvrSenja rjeSenja na drugi pogodan nacin.

Elektroenergetski inspektori su podnijeli i 40 optuznih prijedloga za pokretanje prekr$ajnog
postupka, od kojih su 3 podnesena zbog utvrdenih povreda propisa u podrugju elektroenergetike
1 4 zbog neizvrSenja rjeSenja, a podnesena su i 3 rjeSenja o prisilnom izvrSenju nenovéanih
obaveza nov¢anom kaznom.

Slika 4. - Broj utvrdenih povreda propisa po djelatnostima u inspekcijskim nadzorima
elektroenergetskih inspektora
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O Industrija

| O Komunalno gospodarstvo

B Ugostiteljstvo

0 Zdravstvenei socijalne ustanove

Sukladno navedenim podacima u prekr$ajnom postupku tijekom 2012. godine, elektroenergetski
inspektori su zaprimili sveukupno 23 presude prekriajnih sudova, od kojih je kod 20 presude
donesena presuda kojom se okrivljenik proglasio krivim, a kod 19 presuda izreéena je nov€ana
kazna u iznosu od 80.250,00 kuna.

Prikaz najvaznijih pokazatelja o radu elektroenergetskih inspektora u 2012. godini dan je u
Prilogu 8. ovoga Izvjeséa.

10.2.2. Djelovanje elektroenergetskih inspektora u sjedistu Driavnog inspektorata

U cilju §to kvalitetnijeg i uéinkovitijeg obavljanja poslova i zadada elektroenergetskih
inspektora elektroenergetski inspektori u sjedistu Inspektorata suradivali su s drugim tijelima u
provedbi Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zaStite od poZara od interesa za
Republiku Hrvatsku u 2012. godini, Plana koordiniranih zajednickih inspekcijskih nadzora u
podrucju okolisa za 2012. godinu 1 Planova zastite 1 nadzora prava i interesa Republike Hrvatske
na moru za 2012 godinu.

Elektroenergetski inspektori u sjedistu Inspektorata obavljali su sljedece poslove:
—  provodili inspekcijske nadzore;

—  sudjelovali u postupcima tehnickih pregleda elektroenergetskih objekata i postrojenja;

— pruzali struénu pomo¢ inspektorima u podruénim jedinicama pri rjeSavanju
pojedina¢nih slozenih predmeta, kao i svaku drugu struénu pomo¢ u cilju podizanja
struénosti, profesionalnosti i postizanja boljih rezultata rada elektroenergetskih
inspektora;

—  pripremali razli¢ita pojedinaéna izvjed¢a, redovita mjeseéna izvjesca i godi$nje izvjeSce
o radu;

—  obavljali su uvide u postupanja elektroenergetskih inspektora iz podru¢nih jedinica, po
izvr§enim inspekcijskim nadzorima;
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— provodili planiranja i koordinacije posebnih akcija nadzora u podrucju
elektroenergetike, te akcija nadzora u suradnji s drugim inspekcijama tijela drzavne
uprave;

- sudjelovali u predlaganju izmjena i dopuna zakona i izradi miSljenja o nacrtima
prijedloga zakona;

—  pripremali nacrte drugostupanjskih rjesenja na Zalbe;

— sudjelovali u daljnjoj razradi aplikativnog rjeSenja eO&evidnik elektroenergetskog
inspektora.

10.2.3. Znacajne pojave u radu elektroenergetskih inspektora

U podrucju elektroenergetike inspekcijski nadzori obavljaju se ve¢inom prema tehni¢kim
propisima koji su temeljem Zakona o normizaciji (,,Narodne novine*, broj 55/96) preuzeti iz
pravne regulative SFRJ, a primjenjuju se temeljem &lanka 39. stavak 1. Zakona o tehnikim
zahtjevima za proizvode i ocjenjivanju sukladnosti (,,Narodne novine*, broj 20/1 0). Zbog stanja
zakonske regulative, dio propisa nije preuzeto Zakonom o tehni¢kim zahtjevima za proizvode i
ocjene sukladnosti, pa se pojedina podrugja tretiraju kao priznata tehni¢ka pravila.

Vezano za stanje ljudskih potencijala u Sluzbi u podrugju elektroenergetike, u izvjestajnoj
godini, poslove je izvr8avalo 7 inspektora i voditelj Sluzbe, $to je za 22 % manje nego u 2011.
godini jer je kod dvojice inspektora nastupila mirovina.

Isto tako, zbog nepopunjenosti radnog mjesta elektroenergetskog inspektora u Podru¢noj jedinici
Varazdin, inspekcijski nadzori elektroenergetskih objekata i postrojenja na tom podrudju su se
provodili preraspodjelom poslova inspektora u sjedistu Inspektorata.

10.3. Podruéje nadzora opreme pod tlakom i inspektori opreme pod tlakom

Inspekeijske nadzore koji se odnose na primjenu zakona i drugih propisa u podrugju
opreme pod tlakom provode inspektori opreme pod tlakom i visi inspektori opreme pod tlakom,
odnosno samostalni izvrSitelji u sjedistu podruénih jedinica Inspektorata, a nadzori obuhvaéaju
primjenu zakona i drugih propisa kojima se ureduje uporaba opreme pod tlakom i pokretne
tlatne opreme, ispunjenje propisanih uvjeta radnika zaposlenih na odredenim poslovima u
kotlovnicama i ispunjenje propisanih uvjeta pravnih i fizickih osoba koje se bave eksploatacijom
opreme pod tlakom 1 pokretne tlaéne opreme. :

10.3.1. Analiza rezultata rada inspektora opreme pod tlakom

U izvjeStajnom razdoblju inspekeijski poslovi inspektora opreme pod tlakom obavljani su
sukladno Godi$njem planu rada.

Prioritetne aktivnosti inspektora opreme pod tlakom odnosile su se na utvrdivanju legaliteta
uporabe stabilne opreme pod tlakom visoke razine opasnosti i pokretne tlaéne opreme.

Po utvrdenim nepravilnostima sukladno Zakonu, donosene su upravne mjere u vidu rjesenja o
otklanjanju nedostataka, rjeSenja o zabrani rada, provodeni su postupci kontrole izvrSenja
rjeSenja, te su sukladno kaznenim odredbama pokretani prekr3ajni postupci.
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Pored navedenog inspektori opreme pod tlakom provodili su sljedece aktivnosti:

- sudjelovali u postupcima ishodenja gradevinske i uporabne dozvole za objekte i
postrojenja u rudarstvu i graditeljstvu;

- svjedocili na sudskim raspravama glede podnijetih optuznih prijedloga;

- sudjelovali u donoSenju novih prijedloga za izmjenu postojecih propisa.

Tijekom 2012. godine obavljena su je 462 inspekcijska nadzora kod pravnih i fizi¢kih osoba u
sljede¢im djelatnostima:

—  Preradivacka industrija 127
—  Proizvodnja i distribucija energije 27
. 64

— Trgovina
—  Turizam 31
213

—~  Ostale djelatnosti

Na temelju Sporazuma o suradnji inspekcijskih sluzbi u podruéju okolisa, obavljen je nadzor u
podrucju opreme pod tlakom prema Planu zajedni¢kih nadzora u podrudju okolisa za 2012.
godinu. O obavljenom nadzoru, utvrdenom stanju provedbe propisa u podrudju opreme pod
tlakom koji imaju utjecaj na okoli§, te naredenim i provedenim mjerama u podruéju opreme pod
tlakom, Inspektorat je podnio izvje$¢a Ministarstvu zastite okoli$a i prirode kao koordinatoru

provedbe Plana zajednickih nadzora za 54 pravne osobe na cijelom podruéju Republike
Hrvatske.

Na temelju odredbi Zakona o Obalnoj strazi Republike Hrvatske, obavljen je nadzor u podruéju
opreme pod tlakom prema Planovima zastite 1 nadzora prava i interesa Republike Hrvatske na
moru za 2012. godinu. O obavljenom nadzoru nad objektima na priobalnom i morskom
podrucju, utvrdenom stanju provedbe propisa u podru¢ju opreme pod tlakom koji imaju utjecaj
na zaStitu na moru, Inspektorat je podnio izvje$¢a Sredi$njoj koordinaciji za nadzor i zaStitu
prava i interesa Republike Hrvatske na moru. Obavljeno je ukupno 27 inspekcijskih nadzora u
ronilackim klubovima, hotelima i marinama, donijeto je 13 upravnih rjeSenja o otklanjanju
nedostataka i podneseno je 13 optuznih prijedloga.

Na temelju zaprimljenih zahtjeva od Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja i
Ministarstva gospodarstva obavljeno je 14 tehnickih pregleda izgradenih gradevina od znac¢aja za
Republiku Hrvatsku (industrijske i druge gradevine s javnom namjenom, energetsko-procesna
postrojenja, rudarski objekti i postrojenja i dr.), u postupku izdavanja dozvola za njihovu
uporabu.

Isto tako, na temelju zaprimljenih zahtjeva od Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja i
Ministarstva gospodarstva obavljen je nadzor nad primjenom propisa u podrucju opreme pod
tlakom nad 21 glavnim projektom za gradenje gradevina u postupku za izdavanje dozvole za
njihovo gradenje.

Inspektori opreme pod tlakom donijeli su ukupno 84 upravnih rjeSenja od cega 82 upravnih

rjeSenja kojima su naredene potrebne mjere za otklanjanje nedostataka i 2 upravna rjeSenja o
zabrani rada.
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Na temelju utvrdenih povreda propisa u obavljenim inspekcijskim nadzorima inspektori opreme

pod tlakom su podnijeli 75 optuznih prijedloga za pokretanje prekrSajnog postupka zbog
utvrdenih povreda materijalnih propisa.

Slika 5. — Utvrdene povrede propisa po djelatnostima u inspekcijskim nadzorima inspektora
opreme pod tlakom

0 preradivacka industrija
L1 Proizvodnja i distribucija
energije

O Trgovina

(1 Turizam

Ostalo

Sukladno navedenim podacima u prekriajnom postupku tijekom 2012. godine, elektroenergetski
inspektori su zaprimili sveukupno 13 presuda prekr$ajnih sudova, od kojih je kod 11 presuda

donesena presuda kojom se okrivljenik proglasio krivim, te je izre¢ena nov&ana kazna u iznosu
od 84.150,00 kuna.

Prikaz najvaznijih pokazatelja o radu inspektora opreme pod talkom u 2012. godini dan jeu
Prilogu 8. ovog Izvjesca.

10.3.2. Djelovanje inspektora opreme pod tlakom u sjedistu Driavnog inspektorata

U cilju Sto kvalitetnijeg i ucinkovitijeg obavljanja poslova i zadaéa inspektora opreme pod
tlakom, Sluzba nadzora u podrucju opreme pod tlakom tijekom godine suradivala je s drugim
tijelima u provedbi Plana zajedni¢kih nadzora u podru¢ju okolisa za 2012. godinu i Planova
za8tite i nadzora prava i interesa Republike Hrvatske na moru za 2012. godinu.
SluZba nadzora u podrucju opreme pod tlakom izmedu ostalog obavljala je:

- inspekcijske nadzore;

- tehnicke preglede objekata i postrojenja u postupcima izdavanja uporabnih dozvola;

- uvide u glavne projekte objekata i postrojenja u postupcima izdavanja gradevinskih
dozvola;

- sudjelovala u radu radionice IPA 2007 — kemijska sigurnost;

- sudjelovala u radu Povjerenstva za Zalbe DrZavnog inspektorata;
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- pruzala strué¢nu pomo¢ inspektorima u podruénim jedinicama pri rje$avanju pojedina¢nih
sloZzenih predmeta, kao i svaku drugu struénu pomoé u cilju podizanja struénosti,
profesionalnosti i postizanja boljih rezultata rada inspektora opreme pod tlakom,

- pripremala razli¢ita pojedina¢na izvje$ca, redovita mjesecna izvjedca i godidnje izvjeSée
o radu;

- obavljala uvide u postupanja inspektora opreme pod tlakom iz podruénih jedinica, po
izvrSenim inspekeijskim nadzorima;

- provodila planiranja i koordinacije nadzora u suradnji s drugim inspekcijskim tijelima
drZavne uprave;

- sudjelovala u predlaganju izmjena i dopuna zakona i izradi miSljenja o nacrtima
prijedloga zakona;

- sudjelovala u daljnjoj razradi aplikativnog rjeSenja eOcevidnik inspektora opreme pod
tlakom.

U 2012. godini obavljena su 462 inspekcijska nadzora kod pravnih i fizi¢kih osoba, $to je jednak
broj nadzora kao i u 2011. godini.

U izvjeStajnom razdoblju doneseno je 84 upravnih rjeSenja, od Cega se 2 rjeSenja odnose na
zabranu rada, a 82 rjeSenja na otklanjanje nedostataka. :

U postupcima inspekcijskih nadzora inspektori opreme pod tlakom utvrdili su 180 povreda
propisa, zbog kojih je nadleznim prekrSajnim sudovima podneseno 75 optuznih prijedloga.

10.3.3. Znacajnije pojave u obavljanju inspekcijskih nadzora inspektora opreme pod tlakom

Obim poslova inspektora opreme pod talkom iziskuje veéi broj izvrSitelja, toénije
popunjavanje nepopunjenih Pravilnikom o unutarnjem redu DrZavnog inspektorata predvidenih
radnih mjesta inspektora opreme pod tlakom. Trenutan broj izvrSitelja nije dostatan za
ostvarivanje ciljanih prioriteta i provodenje postupaka utvrdivanja legaliteta uporabe opreme pod
tlakom na cjelokupnom teritoriju RH.
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11. PRAVNI POSLOVI 1 UNAPRJEDENJE RADA INSPEKTORA KROZ
STRUCAN NADZOR

Za obavljanje pravnih poslova u Inspektoratu, sukladno Uredbi o unutarnjem ustrojstvu
DrZavnog inspektorata, (,,Narodne novine®, broj 31/12. i 23/13.), zaduZena je SluZba pravnih
poslova koja je tijekom izvjestajnog razdoblja obavljala poslove iz djelokruga Inspektorata u
vezi s izradom miSljenja na nacrte prijedloga zakona dostavljenih od drugih javnopravnih tijela
propise kojih nadzire Inspektorat, poglavito u dijelu unaprjedivanja rada i ujednadavanja
postupanja inspektora u suradnji s drugim ustrojstvenim jedinicama izradivala je objasnjenja i
davala pravna mifljenja o pitanjima koja se odnose na upravni i prekrSajni postupak iz
djelokruga Inspektorata, izradivala prijedloge misljenja o odredenim pravnim pitanjima,
izradivala upute za rad kao pomo¢ u radu inspektorima pri obavljaju inspekcijskih nadzora,
obavljala je stru¢ne poslove za Povjerenstvo za Zalbe Inspektorata, te je zastupala pred upravnim,
prekrSajnim i sluzbeni¢kim sudovima.

U 2012. godini posebna paZnja je posveéena poboljSanju postojece organizacijske strukture i
uCinkovitosti inspektora Inspektorata i izradi prijedloga Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
Drzavnog inspektorata i izrade Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
DrZavnom inspektoratu.

Po donoSenju nove Uredbe o unutarnjem ustrojstvu, u okviru Sluzbe pravnih poslova ustrojena
su dva odjela: Odjel za izradu normativnih akata i praéenja propisa i Odjel za zastupanje pred
sudovima, koji su zapoceli s radom 1. srpnja 2012. godine (po donoSenju Pravilnika o
unutarnjem redu DrZzavnog inspektorata i rjeSenja o rasporedu drZavnih sluZbenika na radna
mjesta).

Od navedenog perioda, u vezi s poslovima iz djelokruga Odjela za izradu normativnih akata i
pracenju propisa, zaduZenog, izmedu ostalog, za izradu nacrta propisa, praéenje primjene
postupovnih odredbi u rjeSavanju upravnih stvari, procjenu uinaka propisa sukladno posebnom
zakonu i drugo - zaprimljena su i rijeSena 2 upravna predmeta te 68 neupravnih predmeta.

Odjel za zastupanje pred sudovima obavljao je poslove zastupanja Inspektorata pred upravnim,
sluzbenickim i prekriajnim sudovima, kako slijedi:

- pred upravnim sudom zbog 28 tuzbi u upravnom sporu (i to 20 zastupanja na
Upravnom sudu u Zagrebu, 4 zastupanja na Upravnom sudu u Splitu i po 2
zastupanja na Upravnom sudu u Rijeci i Upravnom sudu u Osijeku),

- pred sluzbeni¢kim sudovima u 4 postupka po zahtjevu za utvrdivanje teske
povrede sluzbene duznosti (od kojih su se 3 postupka zbog povrede sluzbene
duZnosti vodila pred Sluzbenickim sudom u Zagrebu dok se 1 sluzbeni¢ki spor
vodio pred Sluzbeni¢kim sudom u Rijeci),

- u 10 prekrsajnih postupaka pokrenutih optuznim prijedlozima (i to 8 zastupanja na
PrekrSajnom sudu u Bjelovaru, 1 zastupanje na Prekriajnom sudu u Zagrebu i 1
zastupanje na PrekrSajnom sudu u Rijeci).

- 1poslove provodenja inspekcijskih nadzora.

U postupku pokrenutom po zahtjevu za pokretanje postupka zbog teske povrede sluZbene
duZnosti iz 2011. godine protiv viSe gospodarske inspektorice, Sluzbeni¢ki sud u Zagrebu je
donio odluku kojom je ista kaznjena novéanom kaznom u visini 10% place tijekom 3 mjeseca.

-83 -



Drzavni inspektorat — GodiSnje izvje§ée o radu za 2012. godinu

BRI TR e BRI R LA e

Na tu odluku inspektorica je uloZila Zalbu Visem sluZbeni¢kom sudu koji je ponistio rjeSenje
Sluzbeni¢kog suda u Zagrebu i predmet vratio na ponovni postupak. U ponovnom postupku
Sluzbenicki sud je ponovo proglasio sluzbenicu odgovornom te joj izrekao nov€anu kaznu u
visini 10% place tijekom 2 mjeseca, dok je za dio ¢injeni¢nog opisa te$ke povrede sluZbene
duZnosti iz zahtjeva inspektorica oslobodena odgovornosti. Na tu odluku inspektorica je uloZila
Zalbu ViSem sluzbeni¢kom sudu, koji je donio nepravomoénu odluku kojom je odbio podnesenu
Zalbu.

Do kraja izvjestajnog razdoblja okonéana je i jedna usmena rasprava pred Sluzbeni¢kim sudom u
Zagrebu, dok su 2 bile u tijeku (na Sluzbeni¢kom sudu u Zagrebu i na Sluzbeni¢kom sudu u
Rijeci).

Kao lakse i teske povrede sluzbene duznosti kod gore navedenih postupaka, isticu se:
- nedoli¢no ponasanje,
- neizvrsavanje sluzbene duznosti,

- prekoracenje ovlasti 1

- odavanje sluzbene tajne.

Do kraja izvjeStajnog razdoblja u upravnim sporovima donesene su 23 presude kojima su
odbijeni tuzbeni zahtjevi te 3 presude kojima su poniStena rjeSenja Inspektorata, dok je u
prekrSajnim postupcima doneseno 8 oslobadajucih i 1 okrivljujuca presuda.

Tijekom izvjestajnog razdoblja, u dijelu struénog nadzora i unaprjedenja rada provedena su 33
nadzora nad inspektorima u Cetiri (4) sjedi$ta podruénih jedinica Inspektorata i u sedam (7)
ispostava podru¢nih jedinica. Navedenim stru¢nim nadzorima obuhvadene su sljedete vrste
inspektora, po podru¢nim jedinicama i ispostavama Inspektorata:

— Podrucna jedinica Zagreb — 7 inspektora (3 inspektora rada u podru¢ju radnih odnosa i 4
inspektora rada u podru¢ju zaStite na radu) u sjedisStu podrucne jedinice i ispostavama
Karlovac 1 Kutina;

— Podruéna jedinica Osijek — 5 inspektora (4 inspektora rada u podru¢ju radnih odnosa, 1
inspektora rada u podrucju zastite na radu) u sjediStu podrucne jedinice i ispostavama
Vukovar 1 Slavonski Brod ;

— Podruc¢na jedinica Split — 13 inspektora (8 gospodarskih inspektora, 3 inspektora rada u
podrucju zastite na radu, 2 inspektora rada u podru¢ju radnih odnosa) u sjedistu podrucne

jedinice i ispostavama Makarska i Sibenik;

— Podruc¢na jedinica Rijeka — 8 inspektora (6 gospodarskih inspektora, 2 inspektora rada u
podruc¢ju zastite na radu) u sjedi$tu podruéne jedinice i u Ispostavi Pula.
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12. RAD POVJERENSTVA ZA ZALBE DRZAVNOG INSPEKTORATA

U izvjestajnom razdoblju odrzano je 9 sjednica Povijerenstva za Zalbe, na kojima je
doneseno 395 rjesenja povodom Zalbi stranaka na rjeSenja gospodarskih inspektora, inspektora
rada u podrugju radnih odnosa, inspektora rada u podru¢ju zastite na radu, rudarskih inspektora,

elektroenergetskih inspektora i inspektora opreme pod tlakom, po upravnim podrugjima
navedenim u tablici 13.

Tablica 13. - Donesena rjeSenja Povjerenstva za zalbe Inspektorata u 2012. godini

e Podrudje Broj rjeSenja
Neregistrirane djelatnosti 32
Promet roba i usluga 75
Ugostiteljstvo i turizam 72
Zastita ekonomskih interesa potrosaca 36
Kvaliteta i sigurnost proizvoda 13
Radni odnosi 126
Zastita na radu 21
Oprema pod tlakom 3
Rudarstvo 16
Elektroenergetika 1

Sveukupno 395

Iz podrucja neregistrirane djelatnosti raspravljalo se o Zalbama u sljedeéim predmetima:
zabrani  obavljanja  neregistrirane  frizerske, kozmetiarske, krojacke, tapetarske,
automehanicarske i bravarske djelatnosti; zabrani obavljanja neregistrirane djelatnosti piljenja
drva, geliranja noktiju, pruzanja usluga informacijskog drustva, usluga automatske autopraonice,
upravljanja stambenom zgradom, upravljanja nekretninama; zabrani obavljanja obrta i uporabe
uredaja i opreme u izdvojenom pogonu obrta; zabrani obavljanje djelatnosti proizvodnje
pekarskih i drugih proizvoda; o zalbi protiv prvostupanjskog rjeSenja o odbacivanju zalbe zbog
nepravodobnosti.

Protiv rjeSenja Povjerenstva za zalbe iz podrugja neregistrirane djelatnosti u razdoblju od 1.
sijeCnja do 31. prosinca 2012. godine pokrenuta su 4 upravna spora. U svim predmetima u
kojima su pokrenuti upravni sporovi dana su pisana oitovanja na tuzbe. Zaprimljene su 3
presude Upravnih sudova i 1 rjeSenje Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, kojim je
obustavljen postupak jer je tuzitelj odustao od tuzbe.

Iz podrucja prometa roba i usluga raspravljalo se o zalbama u sljedeé¢im predmetima: zabrani
obavljanja djelatnosti distribucije plina bez ugovora o koncesiji; zabrani prodaje poljoprivrednih
proizvoda; odbacivanju zalbe; zabrani obavljanja djelatnosti trgovine na malo izvan
prodavaonice; dozvoli izvrenja rjeSenja; zabrani obavljanja trgovine na malo alkoholnih pi¢a
maloljetnim osobama; zabrani obavljanja komunalne djelatnosti prijevoza pokojnika bez
ugovora o koncesiji ili ugovora o povjeravanju tih komunalnih poslova; zabrani obavljanja
djelatnosti trgovine na malo; zabrani obavljanja djelatnosti trgovine na malo bez registracije;
zabrani obavljanja djelatnosti trgovine bez rjeSenja o minimalnim tehni¢kim uvjetima; postupku
po presudi Upravnog suda Republike Hrvatske i pravnom shvaéanju Upravnog suda.

Protiv rjeSenja Povjerenstva za zalbe iz podrudja prometa roba i usluga u navedenom
izvjeStajnom razdoblju pokrenuto je 11 upravnih sporova, te su u svim predmetima u kojima su
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pokrenuti upravni sporovi dana pisana o¢itovanja na tuzbe. Zaprimljeno je 45 presuda Upravnih
sudova na tuzbe protiv rjeSenja Povjerenstva za Zalbe.

1z podrudja ugostiteljstva i turizma raspravljalo se o Zalbama u sljede¢im predmetima: naredbi
o uplati dugujuéeg iznosa boravi$ne pristojbe, te o Zalbama na rjeSenja o naredbi za uplatu
dugujuceg pausalnog iznosa boravi$ne pristojbe(iznajmljivaci); naredbi za otklanjanje utvrdenih
nedostataka u ugostiteljskim objektima; zabrani obavljanja ugostiteljske djelatnosti bez rjeSenja
o ispunjavanju propisanih uvjeta; zabrani pruzanja ugostiteljskih usluga na otvorenom prostoru
bez rjeSenja nadleZnog ureda; Zalbama na rjeSenja o prisilnom izvrSenju naplatom nov&ane
kazne; Zalbama na rjeSenja o privremenoj zabrani obavljanja ugostiteljske djelatnosti zbog rada
van propisanog radnog vremena; zabrani pruzanja ugostiteljskih usluga koje nisu obuhvaéene
rjeSenjem nadleZnog ureda; zabrani pruZzanja ugostiteljskih usluga smjestaja u domadinstvu bez
rjeSenja o odobrenju; zabrani kampiranja izvan organiziranog kampa i prostora odredenog za
kampiranje; zabrani pruZzanja usluga turisticke agencije; zabrani pruZanja ostalih turisti¢kih
usluga; zabrani pruZanja usluga turisti¢kih vodi¢a bez rjeSenja o odobrenju; Zalbama na rjeSenja
o odbacivanju Zalbi, te Zalbama na rje$enja proCelnika podruénih jedinica donesenih povodom
prigovora, a vezano uz primjenu ¢lanka 122. ZUP-a.

Protiv rjeSenja Povjerenstva za Zalbe u podru¢ju ugostiteljstva i turizma u izvjestajnom razdoblju
pokrenuto je 17 upravnih sporova, te su u svim predmetima u kojima su pokrenuti upravni
sporovi dana pisana ocitovanja na tuzbe. Tijekom 2012. zaprimljene su 32 presude Upravnog
suda na rjeSenja Povjerenstava za zalbe od kojih je u 31 sluéaju tuzba odbijena, a u jednom je
slu¢aju tuzba uvazena te je poniSteno rjeSenje Povjerenstva za Zalbe.

Drzavnom odvijetniStvu RH je podnesen prijediog da Vrhovnom sudu RH podnese zahtjev za
izvanredno preispitivanje zakonitosti protiv 1 presude Visokog upravnog suda RH, koji je
prihvacen.

Iz podrucja zastite ekonomskih interesa potroSaca raspravljalo se o Zalbama u sljede¢im
predmetima: obavezama trgovca u odnosu na potro$ala — ispunjenje ugovora; jamstvu na
kupljene proizvode i uvjetima i ispunjenju jamstva; isticanju cijena proizvoda i pruzanja usluga;
uvjetima prodaje proizvoda i pruzanja usluga; zabrani naplate opomena radi naplate dospjelih
novCanih potraZivanja; zabrani nezakonite naplate javnih usluga koje se pruzaju potroSa¢ima;
zabrani obavljanja nepoStene poslovne prakse trgovaca u odnosu na potro$ale, te o Zalbama na
rjeSenja procelnika podruénih jedinica donesenih povodom prigovora potrolaca, a vezano uz
primjenu ¢lanka 122. ZUP-a.

Protiv rjeSenja Povjerenstva za Zalbe iz podru¢ja zaStite ekonomskih interesa potro$aca u
izvjeStajnom razdoblju pokrenuto je 13 upravnih sporova. U svim predmetima u kojima su
pokrenuti upravni sporovi dana su pisana oitovanja na tuzbe. Zaprimljeno je i 13 presuda
Upravnih sudova iz ranijih godina na rjeSenja Povjerenstava za zalbe, te je u svim predmetima
tuzba odbijena.

Iz podrucja kvalitete i sigurnosti proizvoda raspravlijano je o zalbama u sljedeéim
predmetima: povlacenju proizvoda sa trzista i zabrani stavljanja na trziste Republike Hrvatske i
naplate troSkova ispitivanja proizvoda u upravnom postupku; kontroli oznacavanja gradevnih
proizvoda i opskrbljivanju gradevnih proizvoda ispravama o sukladnosti, tehni¢kim uputama i
oznakama sukladnosti; kontroli primjene propisa koji odreduju stavljanje na trZiste, postojanje 1
ispravnost propisanih oznaka, uputa za uporabu i isprava osobne zastitne opreme.
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Nadalje, raspravljalo se i o odbijanju Zalbe i mijenjanju tocke rjeSenja zabrane stavljanja na
trZiSte nepropisno oznadene hrane, kao i odbijanju Zalbe vezano za rjeSenje naplate troskova
ispitivanja hrane.

Protiv rjeSenja Povjerenstva za Zalbe iz podrugja kvalitete i sigurnosti proizvoda u izvjeStajnom
razdoblju pokrenuta su 2 upravna spora. U predmetima u kojima su pokrenuti upravni sporovi
dana su pisana o€itovanja na tuzbe. Nije zaprimljena niti jedna presuda niti rjeSenje Upravnog
suda na tuzbe protiv rje§enja Povjerenstva za Zalbe.

Iz podrucja radnih odnosa raspravljalo se o Zalbama u sljedeéim predmetima:

zabrani obavljanja djelatnosti; ostvarivanju prava prednosti pri zapoSljavanju; dostavi obrauna
plae sa svim propisanim podacima; zabrani odredivanja prekovremenog rada; zabrani
odredivanja rada u preraspodijeljenom radnom vremenu; obustavi postupka; prijedlogu za
odgodu izvrienja rjeSenja i odbijanju zahtjeva za umnoZavanje dokumentacije i spisa predmeta.

Protiv rjeSenja Povjerenstva za Zalbe iz podrugja radnih odnosa tijekom izvjeStajnog razdoblja
pokrenut je 51 upravni spor, a Upravnom sudu su dostavljena ocitovanja na tuzbe.

Zaprimljene su 52 presude Upravnog suda donesene povodom tuzbi na rjeSenja Povjerenstva za
zalbe, gdje je u dva slu¢aja tuzba tuzitelja uvazena.

Iz podruéja zaStite na radu Povjerenstvo za zalbe raspravljalo je o Zalbama predmetima
inspekcijskih nadzora nad primjenom propisa iz podruéja zadtite na radu.

Iz podru¢ja zastite na radu na rjeSenja Povjerenstva za zalbe tijekom navedenog izvjestajnog
razdoblja pokrenut je 1 upravni spor, u vezi ega je Upravnom sudu dostavljen odgovor na
tuZzbu. Zaprimljene su i 3 presude Upravnog suda na rjeSenja Povjerenstva za Zalbe u kojima su
sve tuZbe odbijene.

Iz podrucja rudarstva 1 Zalba koja je zaprimljena u 2011. godini rijeSena je u 2012. godini, a u
2012. godini zaprimljeno je jo§ 15 Zalbi, na koje je Povjerenstvo za Zalbe Inspektorata donijelo
ukupno 16 rjeSenja. Sve zaprimljene Zalbe u 2012. godini su rijeSene.

Protiv rjeSenja Povjerenstva za Zalbe pokrenuta su 4 upravna spora. Zaprimljene su i 4 presude
Upravnog suda donesene povodom tuzbi na rjeSenja Povjerenstva za Zalbe.

Iz podrucja elektroenergetike tijekom izvjestajnog razdoblja zaprimljena je jedna Zalba i nije
bilo upravnih sporova.

Iz podrucja opreme pod tlakom Povjerenstvo za Zalbe raspravljalo je o 3 Zalbe u sljede¢im
predmetima: nezakonita uporaba posuda pod tlakom visoke razine opasnosti u 2 Zalbe i
nezakonito stavljanje u uporabu ronilac¢kih boca u 1 Zalbi.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja nije zaprimljena niti jedna presuda ni rjesenje Upravnog suda na
rjeSenja iz navedenog podrudja.

Sveukupan broj od 395 rjeSenja (24% manje od prosle 2011. godine) Povjerenstva za Zalbe
donesenih povodom Zalbi stranaka, prema na¢inu rje3avanja mozemo prikazati kako slijedi:
- 2 zalbe su odbadene;

— 285 zalbi je odbijeno;
— 7 rjeSenja je ponisteno u cijelosti;

— 1 rjeSenje ponisteno djelomi¢no;
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— 26 rjeSenja je ponisteno, a predmeti vraceni prvostupanjskom tijelu;

— 7 r1jeSenja je poniSteno i dostavljeno nadleznom tijelu;

— 6 rjeSenja su proglasena niStavnim;

— 1 rjeSenje je obustavljeno;

— 6 zalbi je odbijeno, a tocka ponistena;

— 5 Zalbi je odbijeno, a rjesenje ponisteno i doneseno novo;

— 6 zalbi odbijeno a tocka se mijenjala;

— 9 Zalba odbijeno i mijenjan dispozitiv;

— 1 Zalba odbijena, tocka 1. rjeSenja izmijenjena, to¢ka II. ponistena;

— 3 rjeSenja su ponistena 1 donesena su nova;

— 2 rjeSenja su vracena na ponovni postupak, a to¢ka ponistena;

— 28 rjeSenja / zaklju€aka — ponisteno po presudi Upravnog suda.
Na donesena rjesenja u 2012. godini pokrenuta su 103 upravna spora (33, 24% manje nego u
2011. godini) i to:

- 41z podruc¢ja neregistrirane djelatnosti;

- 11 iz podrudja prometa roba i usluga;

— 17 iz podrucja ugostiteljstva i turizma;

— 13 iz podrugja zastite potrosaca;

— 2 iz podrugja kvalitete i sigurnosti proizvoda;

— 51 iz podrudja radnih odnosa;

— 11z podrucja zastite na radu;

— 41z podru¢ja rudarstva, na koja su dana ocitovanja na tuzbe Upravnom sudu.
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13. UNUTARNJA REVIZIJA I FINANCIJSKO UPRAVLJANJE I
KONTROLA

Samostalni odjel za unutarnju reviziju Inspektorata ustrojen je na najvisoj organizacijskoj
razini prema ¢lanku 21. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
("Narodne novine", broj 141/2006.), tzv. Public Internal Financial Control. te je ustrojstveno i
funkcionalno izravno i isklju¢ivo odgovoran &elniku korisnika proraCuna, odnosno glavnom
inspektoru Inspektorata.

Funkcionalna neovisnost organizacijske jedinice za unutarnju reviziju ostvaruje se njezinom
neovisno$éu o drugim organizacijskim oblicima u planiranju rada, provodenju unutarnje revizije
1 izvjeS¢ivanju. Uredbom o unutarnjem ustrojstvu DrZavnog inspektorata (,,Narodne novine®,
broj 31/12) i Pravilnikom o unutarnjem redu DrZavnog inspektorata iz svibnja 2012. godine,
kojim su propisani uvjeti za rad, opis radnih mjesta i broj izvrSitelja, na sistematizirana radna
mjesta rasporedena su tri djelatnika.

13.1. Analiza rezultata rada unutarnjih revizora

Tijekom 2012. godine organizirane su radionice za ovlaitene unutarnje revizore i
izobrazba za zvanje unutarnjih revizora od strane Ministarstva financija — Sektora za
harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole, na kojima su sudjelovale unutarnji
revizori Samostalnog odjela za unutarnju reviziju Inspektorata. Kako bi se osigurala visoka
razina stru¢nog znanja, usavr$avanje sluZbenika koji obavljaju poslove unutarnjih revizora ée se i
dalje poticati kroz uklju¢ivanje u edukacijske programe Ministarstva financija u 2013. godini.

U izvjeStajnom razdoblju planirane su tri (3) revizije od kojih je obavljena jedna (1).

Ostale dvije planirane revizije nije bilo moguce izraditi iz razloga §to su se tijekom 2012. godine
dvije sluzbenice Samostalnog odjela za unutarnju reviziju usavriavale za stjecanje zvanja
ovlaSteni unutarnji revizor kroz pohadanje niza edukacija.

Obavljena revizija u 2012. godini je: Unutarnja revizija izvrSenja prorafuna. Nakon
provedene revizije i utvrdenih nalaza ukupno su date 2 preporuke, od kojih je jedna provedena,
a druga bi trebala biti provedena tijekom 2013. godine.

Samostalni odjel za unutarnju reviziju je tijekom 2012. godine realizirao sljedece aktivnosti:
- prosao edukaciju unutarnjih revizora od strane Sredi$nje harmonizacijske jedinice

(pet modula);

- obavio unutarnje revizije pod mentorstvom ovlaitenog unutarnjeg revizora za javni
sektor iz Ministarstva financija — Sektora za harmonizaciju unutarnje revizije i
financijske kontrole;

- lzradio Godisnji plan unutarnje revizije Drzavnog inspektorata za 2013. godinu i
StrateSki plan unutarnje revizije DrZavnog inspektorata za razdoblje od 2012. — 2014.
godine;

- pratio ostvarivanje StrateSkog plana unutarnje revizije za razdoblje 2012. — 2014.,
Godisnjeg plana unutarnje revizije za 2012. godinu i planova pojedinaéne revizije;
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- pratio provodenje preporuka;
- suradivao s ostalim ustrojstvenim jedinicama Inspektorata;

- obavljao ostale poslove vezane za funkcioniranje Samostalnog odjela za unutarnju
reviziju;

- suradivao sa Sredi$njom harmonizacijskom jedinicom, Drzavnim uredom za reviziju
1 odjelima unutarnje revizije u drugim tijelima drzavne uprave.

U 2013. godini Samostalni odjel za unutarnju reviziju je planirano usmjeravanje svojih aktivnosti
na:

- daljnju implementaciju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom
sektoru;

- kontinuirano pracenje provodenja preporuka;

- izradu StrateSkog plana unutarnje revizije Drzavnog inspektorata za razdoblje 2014. —
2016., Godidnjeg plana unutarnje revizije za 2014. godinu i Godisnjeg izvjesca za
2013. godinu;

- izradu Programa osiguranja kvalitete i pobolj$anja;

- pracenje ostvarivanja StrateSkog plana unutarnje revizije Drzavnog inspektorata za
razdoblje 2013.- 2015., Godisnjeg plana unutarnje revizije za 2013. godinu i planova
pojedina¢nih revizija;

- suradnju sa Sredi$njom harmonizacijskom jedinicom, Drzavnim uredom za reviziju i
odjelima unutarnje revizije u drugim tijelima drzavne uprave;

- obavljanje ostalih poslova koji ukljucuju suradnju s ostalim ustrojstvenim jedinicama
DrZavnog inspektorata i poslova vezanih za funkcioniranje Samostalnog odjela za
unutarnju reviziju.

13.2. Financijsko upravljanje i kontrola u Drzavnom inspektoratu

Na temelju Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (,,Narodne
novine*, broj 141/06.) i Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja 1 kontrola u javnom
sektoru (,,Narodne novine*, broj 35/08.), te Vladine Strategije razvoja sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru za razdoblje od 2009. - 2011. godine, nastala je obveza
Inspektorata, kao tijela drzavne uprave i korisnika proraCuna, da uspostavi istoimeni sustav.
Inspektorat je u 2012. godini nastavio s uspostavom sustava financijskog upravljanja i unutarnjih
kontrola (dalje u tekstu: FMC) u cilju odgovornijeg, transparentnijeg i uspjesnijeg upravljanja
odobrenim sredstvima iz Drzavnog proracuna.

U ozujku 2012. godine zamijenjena je odluka o voditelju za FMC u Inspektoratu, te je

nastavljeno s primjenom poslovnih procesa, opisom novih poslovnih procesa i revidiranjem
postojecih.
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S

Vezano za sustav upravljanja rizicima, zbog ustrojstvenih promjena, izmijenjena je Odluka o
imenovanju koordinatora za rizike u Inspektoratu. Nastavljeno je i s pradenjem rizika iz
ustrojenog Registra rizika.

Uslijed ustrojstvenih promjena donesena je i uskladena Strategija upravljanja rizicima, te se
pristupilo revidiranju Registra rizika.

Inspektorat je ispunio i svoju zakonsku obvezu podnoSenja godisnjeg izvjeséa o uspostavi FMC-
aza2011. godinu.
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14. PROVEDBA ZAKONA O PRAYVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA 1
ODNOSI S JAVNOSCU

Poslovi komunikacije i1 informiranja u izvjestajnoj godini izvriavani su u tri segmenta:
provedba Zakona o pravu na pristup informacijama, odnosi s medijima i odnosi s pravnim i
fizickim osobama.

Na nacin izvrSavanja poslova odnosa s javno$éu u Inspektoratu izravno su utjecali: osnovni
poslovi Inspektorata (nadzor provedbe propisa u odredenim upravnim podru¢jima, odnosno
obavljanje inspekcijskih nadzora nad primjenom propisa iz nadleZnosti tijela kod pravnih i
fizickih osoba), definirani strateski ciljevi poslovanja (definirani u StrateSkom planu DrZavnog
inspektorata za razdoblje 2012. — 2014.), stupanj i priroda interakcije Inspektorata s okolinom, s
obzirom na izloZenost interesu javnosti zbog upravnih podruja u kojima djeluje Inspektorat, te
raspoloZivi resursi.

Polozaj izvrSavanja poslova komunikacije i informiranja opisan je Pravilnikom o unutarnjem
redu Drzavnog inspektorata i odvija se u organizacijskoj jedinici Kabinet glavnog inspektora. Te
je poslove u razdoblju od sijeénja do srpnja 2012. godine izvrSavao 1 izvrSitelj na radnom mjestu
viSeg struénog suradnika za odnose s javno$cu i sluZbenika za informiranje, a stupanjem na
snagu nove Uredbe o unutarnjem ustrojstvu DrZavnog inspektorata i Pravilnika o unutarnjem
redu DrZzavnog inspektorata te poslove su od srpnja do konca izvjestajne godine izvrsavala dva
sluzbenika (tajnik Kabineta i sluzbenik za informiranje).

S obzirom da je vanjsko okruZenje bilo izrazito dinamicno, ciljevi informiranja i pristup u
izvrSavanju poslova odnosa s javno3¢u prilagodavani su okolnostima, ciljanim publikama i
prenositeljima poruke, a primjenjivani modeli komunikacije bili su uvjetovani vrstom
informacije, ciljanim korisnicima informacije i raspolozivim sredstvima. TraZene informacije su
se prema sadrZaju preteZito odnosile na upravna podruéja, tj. postupke i procese rada inspektora
Inspektorata, pitanje primjene propisa i tumacenje zakonskih i podzakonskih akata.

U izvjestajnoj godini ovom tijelu upueno je sveukupno 626 upita, od ega su 324 upita
predstavnika medija, a 302 upita pravnih i fizi¢kih osoba. Svi su upiti rijeSeni pojedinaénim
davanjem odgovora. Sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine®,
broj 172/03. i 144/10.) zaprimljeno je i 26 zahtjeva za pristup informacijama, koji su rijeSeni
sukladno izvje$¢u prikazanom u tablici 12. (isto je u sije¢nju 2013. godine podneseno Agenciji
za zaStitu osobnih podataka ). Uz rjeavanje pojedina¢nih upita i zahtjeva, Inspektorat je izradio i
75 obavijesti o pojavama, aktivnostima i dogadajima iz svoga djelokruga, te o temama od opceg
javnog interesa, koje su objavljivane putem web stranica Inspektorata, informativnih servisa i
medija. Takoder, Inspektorat je tijekom godine izravno sudjelovao i u tematskim radio i TV
emisijama i tjednim tematskim prilozima u dnevnim tiskovinama (sveukupno u 43 priloga),
pretezito s temama iz podrudja zastite potro$aca.

Zbog nerazumijevanja nadleZznosti Inspektorata od strane novinara i pritiska pojava na dnevnoj
razini, u odredenim temama vanjska komunikacija nije polucila zeljeni efekt, ali je u velikoj
vecini priloga objavljenih u medijima (tradicionalnim i novim) o radu ovoga tijela, ipak zadrZzana
neutralna orijentacija prema Inspektoratu kao tijelu drzavne uprave nadleznom za inspekcijske
poslove u upravnim podru¢jima osobito zanimljivima opcoj javnosti (radni odnosi, zaStita
potrosaca).
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U cilju edukativnog djelovanja na poslodavce, tj. gospodarstvenike koji u Republici Hrvatskoj
obavljaju djelatnost ugostiteljstva i turizma, Inspektorat je u lipnju 2012. realizirao jedinstven
informativni projekt naziva ., Vodic za legaliziranje rada za pravne i fizicke osobe koje obavijaju
ugostiteljsku djelatnost, pruZaju ugostiteljske ili usluge u turizmu te za poslodavce u tim
djelatnostima ™. Elektronsko izdanje vodi¢a pruza sve kljucne informacije o propisanim
obvezama za poslovne subjekte u navedenim djelatnostima i s pripadaju¢im pojas$njenjima,
objavljeno je na Internet stranici Inspektorata (link: http://www.inspektorat.hr/dith12/vodic-
ugostiteljstvo-turizam/ ) i poluéilo je vrlo dobar u€inak kod ciljane javnosti, a preuzela su ga na
svoje stranice Interneta i neka tijela drzavne uprave i strukovna udruZenja.

Radi daljnjeg razvoja komunikacijske prakse u Inspektoratu i osiguravanja sustavne razmjene
vjerodostojnih informacija, neophodnih za u¢inkovito odlu¢ivanje, a poglavito kod poslova
odnosa s javno$¢u, izradena je procedura ~Komunikacijske aktivnosti i osnove informiranja*
(kao sastavni dio procedura popisanih u Prirucniku za upravijanje sustavom kvalitete za nadzor
nad trziStem u podrucju neprehrambenih proizvoda), kojom su opisani sadrZaj, tijek, na¢in
provodenja i razina odgovornosti u svim procesima koji su dio informativnih i komunikacijskih
poslova i to na razini interne i vanjske komunikacije tijela.

Slika 6. — Provedba poslova odnosa s javno$¢u u Inspektoratu u 2012. godini

I

Reaktivan pristup Poslovi planiranja i unaprjedenja Proaktivan pristup l
odnosa s javno$éu

Tematski prilozi u tiskanim

Odgovori na pojedinatne — i elektronskim medijima

upite novinara

302 Razvijanje poslovnog 34
procesa komunikacije i o %
informiranja, planiranje, Posebne informacije iz l

= anatitika i drugo dielokruea tiiela
Odgovori na pojedinatne ) gaty

upite fizickih i pravnih
osoba 324

37

Web publikacije {(Vodiéi
kroz propise za odredena
upravna podrudja)

RjeSavanje zahtjeva za
pristup informacijama

26

Posebne obavijesti o
proizvodima koji
predstavljaju rizik za
zdravlje i sigurnost
potrosaca 38 -
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Tablica 14. — IzvjeSée o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama

Podaci iz clanka 25. Zakona o pravu na pristup informacijama

1. broj zaprimljenih zahtjeva za 26
informacije
2. broj usvojenih zahtjeva 11
3. broj izdanih obavijesti, sukladno 11
¢lanku 15. stavku 2. Zakona o pravu
na pristup informacijama
4. broj odbijenih zahtjeva i razlozi 9; razlozi:
odbijanja - na temelju ¢lanka 84. Zakona o opéem
upravnom postupku,
- na temelju ¢lanka 8. Zakona o pravu na
pristup informacijama,
- na temelju ¢lanka 33. Zakona o DrZzavnom
inspektoratu
5. broj odbijenih zahtjeva i razlozi 8, primjena Zakona o pravu na pristup
odbijanja, sukladno ¢lanku 8. stavku | informacijama (¢l. 1.), u svezi sa Zakonom o
1. Zakona o pravu na pristup opcéem upravnom postupku, Zakonom o zastiti
informacijama osobnih podataka i Zakonom o DrZzavnom
inspektoratu
6. broj odbadenih zahtjeva i razlozi -
odbacivanja
7. broj ustupljenih zahtjeva 3
8. broj zaprimljenih zahtjeva za -
ispravak ili dopunu informacije
9. broj usvojenih zahtjeva za ispravakili | -
dopunu informacije
10. broj odbijenih zahtjeva za ispravakiili | -
dopunu informacije
11. broj odbadenih zahtjeva za ispravak | -
ili dopunu informacije
12. broj zahtjeva rijesenih u roku 26
13. broj zahtjeva rijeSenih izvan roka -
14. broj nerijesenih zahtjeva -
15. broj izjavljenih zZalbi 5
16. broj usvojenih Zalbi -
17. broj odbijenih Zalbi 5
18. broj odbacenih Zalbi -
19. broj podnesenih tuzbi -
20. visina ostvarene naknade iz ¢lanka -
19. Zakona o pravu na pristup
informacijama
21. informacije koje su objavljene - Pregled sklopljenih ugovora o javnoj nabavi u

sukladno obvezama utvrdenim
¢lankom 20. Zakona o pravu na
pristup informacijama

2012. godini
- Zahtjev za dostavu ponude — Nabava
zastitarskih usluga tjelesne zastite osoba i

-94 -



Drzavni inspektorat — Godisnje izvjesée o radu za 2012, godinu

objekata u 2013. godini,

- Zahtjev za dostavu ponude — Popravak i

odrZavanje sluzbenih automobila u 2012.

godini,

- Ispravak obrasca ponude

- Zahtjev za dostavu ponude — Usluge

laboratorijskog ispitivanja sukladnosti

elektri¢nih uredaja u 2012. godini,

- Zahtjev za dostavu ponude — Nabava

zastitarskih usluga tjelesne zastite i objekata u

2012. godini,

- Inspektorat na svojoj web stranici

www.inspektorat.hr pod aplikacijom Opasni

proizvodi redovito objavijuje o opasnim i

nesukladnim proizvodima utvrdenim tijekom

inspekcijskih nadzora, kao i o dragovoljnim
mjerama povlacenja i povrata proizvoda od
strane gospodarskih subjekata sukladno
¢lanku 8. Zakona o opcoj sigurnosti proizvoda

(,Narodne novine®, broj 30/09. i 139/10.).

Tijekom 2012. godine Inspektorat je objavio

38 obavijesti o proizvodima koji predstavijaju

rizik za zdravlje i sigurnost potroaca, ito

kako slijedi:

- 13 obavijesti o dje€joj opremi i
namjestaju;

10 obavijesti o djecjoj odjeci koja zbog
posjedovanja vezica predstavija opasnost
za mladu djecu;

- 6 obavijesti o proizvodima koji zbog
zavaravajuceg izgleda koji nije hrana
predstavljaju opasnost za djecu;

- 5 obavijesti o ljestvama za kucanstvo;

- 4 obavijesti o elektricnim proizvodima
(kuéna kina, rasvjetni lanci za bor).

- Inspektorat je takoder putem medija i na

svojim Internet stranicama objavio 37

priopCenja i reagiranja, u kojima je javnost

informirao o svojim odlukama i mjerama
kojima se utjecCe na interese korisnika.

22.

obrazloZenje i ocjena postojeceg
stanja na osnovi prethodno iskazanih
podataka

Uocen je problem primjene Zakona o
DrZavnom inspektoratu, i to &l. 33. st. 2.
navedenog Zakona, kojim je propisano da je
inspektor duzan kao sluzbenu tajnu Cuvati
dokumentaciju, ¢injenice i podatke utvrdene,
odnosno nastale u inspekcijskom nadzoru, kao
i identitet podnositelja predstavke.

RjeSenja kojim su korisnici prava na pristup
informaciju odbijeni na temelju navedenog
propisa je AZOP ponistila i vratila na ponovni
postupak.

Napominjemo da su izmjene i dopune
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navedenog propisa u tijeku te ée isti biti
uskladen sa propisima koji reguliraju tajnost
podataka.
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15.

ZAKLJUCAK

U podizanju kvalitete rada inspektora Inspektorata kroz ostvarenje strateSkog cilja ,,Jatanje
djelovanja u podrugju sigurnosti proizvoda, postrojenja i rada radnika kod poslodavca, zastite
potroSaca te suzbijanja svih oblika nezakonitog obavljanja djelatnosti, rada i zapoSljavanja“ -
doprinijelo bi sljedece:

11.

12.

Nastavak obavljanja nadzora vezanih za suzbijanje sive ekonomije u dijelu obavljanja
neregistriranih djelatnosti i nezakonitog zaposljavanja;

Jacanje suradnje Inspektorata s Ministarstvom financija, Poreznom upravom, u dijelu koji se
odnosi na obavljanje neregistriranih djelatnosti;

Jacanje administrativnih kapaciteta za nadzor provedbe propisa iz podrudja nadleZnosti
Inspektorata i daljnje provodenje permanentne edukacije inspektora Inspektorata u cilju
ucinkovitijeg obavljanja inspekcijskih nadzora;

Poticanje motivacije inspektora Inspektorata na nadin da se razvije i implementira
stimulativni sustav nagradivanja i napredovanja inspektora u cilju dobivanja egzaktnijih
pokazatelja kvalitete rada u obavljanju inspekcijskih i ostalih poslova;

Kontinuirano usavrSavanje postojeceg informacijskog sustava e-Ocevidnik, kao podrike
inspektorima u obavljanju inspekcijskih poslova i alata za statisticku obradu podataka te
bolja informati¢ka povezanost inspektora s drugim tijelima drzavne uprave, poglavito s:
Ministarstvom unutarnjih poslova, Ministarstvom financija - Poreznom upravom,
Ministarstvom turizma, Ministarstvom zdravlja, upravama za turizam i gospodarstvo na
lokalnoj razini, te turisti¢kim zajednicama, Hrvatskim zavodom za mirovinsko osiguranje,
Hrvatskim zavodom za zdravstveno osiguranje i Hrvatskim zavodom za norme;

Odredivanje kriterija, u materijalnim propisima, za poduzimanje mjera u odredenoj situaciji
kako bi se izbjeglo istovremeno pokretanje i vodenje prekrsajnog ili kaznenog postupka za
¢injeni¢no istu radnju, a s ciljem izbjegavanja povrede nadela ,.ne bis in idem*;

Odredivanje povreda propisa, u materijalnim propisima, koje se mogu smatrati
»beznaCajnim prekrSajem”, sukladno definiciji PrekrSajnog zakona, te koje su povrede
propisa zbog kojih se nec¢e poduzimati prekriajne sankcije ukoliko se otklone nedostaci u
odredenom vremenskom roku;

Osiguranje 1 uredenje skladiSnih prostora u cilju provedbe zakonskih odredbi o provedbi
mjere oduzimanja predmeta koji su bili namijenjeni ili uporabljeni za pocinjenje prekriaja ili
su nastali po¢injenjem prekrsaja;

JaCanje suradnje medu tijelima nadleznim za provedbu sluzbenih kontrola hrane;

. Razmatranje moguc¢nosti utvrdivanja obveze prijavljivanja radnika na obvezno mirovinsko i

zdravstveno osiguranje prije pocetka rada radnika - u propisima o mirovinskom i
zdravstvenom osiguranju,

Izmjene 1 dopune Zakona o posebnim uvjetima za stavljanje brasna na trziste i pripadajuéih
provedbenih propisa, u cilju jednostavnije provedbe tih propisa od strane gospodarskih
subjekata, kao i u¢inkovitije kontrole nad provedbom istih;

U Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti:
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— na odgovarajuéi nadin propisati rad udruga, kako bi se suzbilo njihovo povremeno ili
privremeno obavljanje ugostiteljske djelatnosti ,, na crno® u prostorijama udruga;

— propisati pruZanje ugostiteljskih usluga na plovnim objektima nautiCkog turizma u
smislu zastite korisnika ugostiteljskih usluga;

— propisati radno vrijeme ugostiteljskih objekata koji obavljaju ugostiteljsku djelatnost za
vrijeme odrzavanja manifestacija, uz sanitarnu suglasnost o ispunjavanju sanitarnih
uvjeta. Pored navedenog, propisati u kojim je sluCajevima moguce produZiti radno
vrijeme odredenom ugostiteljskom objektu, te u Zakonu propisati radno vrijeme za
pruzanje ugostiteljskih usluga na otvorenim prostorima ispred ugostiteljskih objekata
(terasama);

13. U Zakonu o boravi$noj pristojbi:

— izmijeniti odredbe Zakona vezano za placanje boravi$ne pristojbe vlasnika kuéa i
stanova za odmor na nadin da se boravi$na pristojba upla¢uyje u godi$njem pausalnom
iznosu na temelju uplatnica koje izdaje turisticka zajednica;

— izmijeniti odredbe vezane za placanje boravi$ne pristojbe nauti¢ara kroz vinjete, u smislu
jednakog postupanja prema nauti¢arima.

14. U Zakonu o pruZanju usluga u turizmu odrediti turisticke usluge u posebnim oblicima
turistiCke ponude, te u provedbenim propisima propisati minimalne uvjete za turistic¢ke
usluge u posebnim oblicima turisticke ponude, kao §to su zdravstveni, lovni, kulturni;
ronilacki turizam i sl., a u cilju jedinstvenog postupanja u inspekcijskim nadzorima.

15. Preciznije i potpunije propisati komunalne djelatnosti sakupljanja i odvoza komunalnog
otpada iz kucanstava, te nadleZnost i ovlasti za provodenje upravnog i inspekcijskog nadzora
buduc¢i da istu materiju reguliraju i Zakon o komunalnom gospodarstvu i Zakon o otpadu.

Vladi Republike Hrvatske predlaze se usvajanje Izvje$¢a o radu DrZzavnog inspektorata u 2012.
godini sa prijedlogom mjera za u¢inkovitiji rad inspektora Inspektorata.

GLAVNA INSPEKTORICA

Boz na Vrbani¢
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16. PRILOZI

Radi Sto kvalitetnijeg i jednostavnijeg prikazivanja analiziranih rezultata iz inspekcijskih

nadzora, u prilogu se u tablicnom obliku prikazuju najbitniji brojéani pokazatelji iz analize
gospodarskih inspektora, inspektora rada, rudarskih inspektora, elektroenergetskih inspektora i
inspektora opreme pod tlakom, te se daje prikaz ustrojstvenog uredenja Inspektorata.

Tablice:

Tablica 1. Broj¢ani podaci o radu inspektora rada u 2012. godini;

Tablica 2. Vazniji pokazatelji o radu inspektora rada u podrugju radnih odnosa u razdoblju od
1. sije€nja do 31. prosinca 2012. godine;

Tablica 3. Vazniji pokazatelji o radu inspektora rada u podrucju zastite na radu u razdoblju
od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2012. godine;

Tablica 4. Podrugja djelatnosti poslodavaca kod kojih je obavljen nadzor zbog ozljeda na
radu u 2012. godini;

Tablica 5. Vazniji pokazatelji o radu gospodarskih inspektora u razdoblju od 1. sijeénja do
31. prosinca 2012. godine;

Tablica 6. Vazniji pokazatelji o radu rudarskih inspektora u razdoblju od 1. sijeénja do 31.
prosinca 2012. godine;

Tablica 7. Vazniji pokazatelji o radu elektroenergetskih inspektora u razdoblju od 1. sije¢nja
do 31. prosinca 2012. godine;

Tablica 8. Vazniji pokazatelji o radu inspektora opreme pod tlakom u razdoblju od 1. sijeénja
do 31. prosinca 2012. godine.

Slike:

Slika 1. - Unutarnje ustrojstvo Drzavnog inspektorata (,,Narodne novine®, broj 31/ 12.)
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI INSPEKTORAT
10000 Zagreb - Petraticeva 4

Tablica 1. BROJCANI PODACI O RADU INSPEKTORA RADA U 2012. GODINI

Broj inspekcijskih nadzora 1 15.665 9.417 25.082
Prijava i/ili predstavakal 2 7.632 4.640 12.272
N =g
g Akcijskih nadzora| 3 1.409 496 1.905
ful
s &
£ 3 Uvjeta, suglasnostiisl.] 4 125 125
b z
iy Ostalo| 5 6.624 502 7.126
(o]
e8]
.-g Donijetih rjesenja] 6 1.102 3.837 4.939
>
]
=) Ukupno nedostataka i zabrana| 7 5.212 5.212
Broj kazni na mjestu pocinjenja
prekriaja 8 193 20 213
—_ Broj obaveznih prekrsajnih nalogal 9 31 31
[s}] (]
g | % .
£ v Broj prekrajnih naloga| 10 78 1 79
o
i s
2 Broj optuznih prijedlogal 11 5.386 2.463 7.849
[s]
(a1
Ukupan zbroj prekr$ajal 12 12.242 4.148 16.390
Za kazneno djelo 13 6 42 48




REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI INSPEKTORAT
Zagreb -Petraciceva 4.

Tablica 2. VAZNIJI POKAZATELJI O RADU INSPEKTORA RADA U PODRUGIU RADNIH ODNOSA U
RAZDOBLIU OD 1. SIJECNJA DO 31. PROSINCA 2012. GODINE

Ukupan broj nadzora 1 15.665
Ukupan broj radnika kod poslodavca ili u org. jedinici 2 847.462
v . 3 1.592
Bez urucene potvrde o sklopljenom ugovoru o radu 9
z 4 706
Bez urucene prijave na obvezno mirovinsko i U 5 221
zdravstveno osiguranje F3 6 99
U 7 1.306
Bez prijave nadleznim tijelima osiguranja - HZZO <
Broj radnika koji su radili pri J guranj | s 551
nezakonito U 9 1.325
Bez prijave nadleZnim tijelima osiguranja - HZMO <
pri el gurany Z | 10 563
Uz prijavu nadl. tijelima osig. sa zakas$njenjem - U 11 755
HzZzo zZ| 12 342
Uz prijavu nadl. tijelima osig. sa zakasnjenjem - U 13 574
HZMO zZ| 14 252
U 15 374
Broj stra koji ili i isi -
roj stranaca koji su radili protivno propisima 3 16 =7
9 Broj radnika za koje je U 17 653
c i ¢l. 85. st. 1. ZR ~
s utvrdeno daim d st. 1.2 3| 18 239
n poslodavac nije uruéio
2 | obraéune plaée, naknade . U 19 3.448
: 14
o plaée ili otpremnine cl. 85. st. 2. ZR zZ| 20 1.167
IS
2 R - " e - . .- . U 21 14.202
3 Broj radnika kojima nije ispla¢éena minimalna placa 3 22 2.781
e - U 23 10
Broj prituzbi vezano uz ¢l. 130. ZR 3 33 S5
U 25 4
Osoba koje traze zaposlenje =
Broj prituzbi vezan uz ] P 1 z 26 2
diskriminaciju B _ 1] 27 32
Zaposlenih radnika 3 28 s
Prekovremeno vl 29 1.540
rexovreme Z | 30 843
. . , u| 31 36
Broj radnika za koje je Nocu 3 32 11
utvrdeno da nezakonito U 33 o1
rade iielj n =
U preraspodijeljenom radnom vremenu 3 34 24
- - . . . V] 35 444
Kojima je uskraceno pravo na tjedni odmor 3 36 273
Broj obavijesti drugim tijelima drZavne uprave 37 3.559
0 Broj izrecenih kazni na mjestu pocinjenja prekriaja 38 193
-
.g, Broj obaveznih prekrsajnih naloga 39 31
o Broj prekrsajnih naloga 40 78
bat
e Broj optuZznih prijedloga 41 5.386
3
s Zbroj prekrsaja 42 12.242
e Broj rjesenja 43 1.102
Broj zakljuéaka 44 L]
Broj kaznenih prijava 45 6
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TABLICA 3. - VAZNIJI POKAZATELII O RADU INSPEKTORA RADA U PODRUCIU ZASTITE NA RADU
U RAZDOBLIU OD 1. SUECNJA DO 31. PROSINCA 2012. GODINE

y|Povedomozljede naraduiz) | ool ol 0l ol 4o 2| 1.200] 492| 830 40| 60| 20
¢l. 72. st. 1. ZZR (a) ) ’
Povodom odbijanja rada
2 | radnika temeljem &l 79. 2ZR 2
(b)
Povodom utvrdene prof.
3 |bolestiizal. 72.st. 4.2zr (| °| 16| 2] 5[ 8 o !
4 Povodom sumnje u prof. 3 1 1
bolest iz ¢l. 83. st. 3. ZzR (d)
5| Popodnescima (e; j; k; [} 758| 227 3331 181} 254 10{ 2.800| 256| 477 1 1] 35
6 Na gradilistima (f) 2.073] 236 311] 589]| 801 2| 1.400; 688]1.139 17
7| Na3Sumskim radilistima (f) 225 14 23 13 19 15 26
Na radilistima u
8
8 brodogradnii (f) 23 3 3 6 7 2 600 S
Povodom ozljede iz ¢l. 72. st.
931 131 1
9 2728 (g) 319 73 89 52 61
Kod poslodavaca u rizicnim
10 . . 2.727} 690| 1.017] 308 411 1 900] 497| 858 1 2l 7
djelatnostima (h)
Kod poslodavaca u drugim
11 . . . 2.050| 405
djelatnostima (i)
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TABLICA 4. - PODRUCIA DIELATNOSTI POSLODAVACA KOD KOJIH JE OBAVLIEN NADZOR ZBOG OZLIEDA NA RADU U 2012. GODINI

A |Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 11 3 7 1 1 1 76 5
B [Rudarstvo i vadenje 5 S
C |preradivacka industrija (bez brodogradnje) 50 333 8 9 26 8 1 291 57 1 1
€ 30.1|Gradnja brodova i camaca 2 | %0, 1 3 s0 |, )
b Opskrb? e.Iektr_iEnc?-rr1 energijom, plinom, 1 15 3 4 5 2 18
parom i klimatizacija 1 1 1
Opskrba vodom; uklanjanje otpadnih voda, 47
E [gospodarenje otpadom te djelatnost ) 2 2 1 2 51
sanacije okolisa 2 1
F |Gradevinarstvo 35 202 6 4 8 216
10 1 3
G Trgovmfa na v.ehlfo i mal?, popravak 14 105 2 3 1 66 2
motornih vozila i motocikla
H |Prijevoz i skladiStenje 6 46 1 1 1 43 4
Djelatnost pruZanja smjestaja te pripreme i a4
I P 6 1 2 15 29
usluZivanja hrane
J |Informacije i komunikacije 1 1 1
K |Financijska djelatnost i djelatnost osiguranja 3 3
L |Poslovanje nekretninama 2 2
6
M [Struéne, znanstvene i tehnicke djelatnosti 1 N 4 5 1
Administrativne i pomoéne usiuZne 7 -
N ) . 3 6 5
dielatnosti 1
0 Javna uprava i obarana; obvezno socijalno 11 2
osiguranje 6 3
. 40
P |Obrazovanje 3 1 10 26 5
Djelatnost zdravstvene zadtite i socijalne 56
Q ; 4 8 | a8
skrbi
R |Umjetnost, zabava i rekreacija 1 3 2 1
S |Ostale usluine djelatnosti 6 40 1 3 26 15
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Tablica S. - Vainiji pok lji 0 radu gospodarskih inspektora u razdoblju od 1. sijetnja do 31. prosinca 2012. godine

a5 RGOVISA A% 4 0 - PROZVODNIA | 1 OSTALA pad
1. |INSPEKCISKI NADZORI 29.173 2.034 33.445 1.215 10.864, 6
2. |KONTROLE PRIMIENE PROPISA U INSPEKCIISKOM POSTUPKU 169.079 6.334 170.322 4.992 31.248 BED
3. _ |BROJ UZORAKA 288 o 0 s 0 g
4. _|BROS INSPEKCIISKIH NADZORA BEZ POVREDE PROPISA 21.940 1.403 22.255 881 8.676
PREKRSAN 10.063 732 12.993 468 0 6856
S.__|BROJUTVRBENIH POVREDA PROPISA {KAZNENA DIELA 3 o 8 0 0
TEMELEM (L.147. ZzP 1.456 0 3 37 188 68
TEMEUEM &L.47. 201 253 0 113 29 114 09
TEMEUM CL. 36. ZTZPOS 536 0 o o 2 g
NEPROCESUIRANE POVREDE
6. |PROPISA TEMELIEM CL. 14.a ZOSP 57 o 2 4 2 6
7. IBROJ KAZNENIH PRUAVA 3 0 8 0 0
8. |OPTUZNI PRIJEDLOZI 4.878 285 6.043 245 1.888 3
BROJ 261 35 488 15 77 §
9. |PREKR3AINI NALOZI 1ZNOS (kn) 1.312.783,23 [413.300,00  |1.664.356,00  |75.000,00 590.200,01 055:639
BROJ 67 0 111 2 24 A
10. [OBVEZNI PREKRSAINI NALOZI 1ZNOS (kn) 42.600,00 0,00 73.000,00 2.000,00 48.100,0 65,700.61
BROJ 260 373 5.498 18 95 3
KAZNE NA MIESTU IZVRSENIA
11. |PREKRSAIA 12NOS {kn) 262.000,00 [1.008.400,00 |9.842.500,00  |18.000,00 300:40
ODUZIMANJE PREDMETA PO OPTUZNOM BROJ 208 0 20 1 3
PRIJEDLOGU 1ZNOs (kn) [4.017.570,23 (0,00 2.741,00 3.725,00 431.760,473.60
ODUZIMANJE PREDMETA PO PREKRSAINOM ~ [BROJ 24 0 3 o Y
NALOGU 1ZNOS (kn) {112.609,00  }0,00 195,00 0,00 0,00 303100
BROJ 3 o 0 0 0
ODUZIMANJE PREDMETA PO KAZNENOM DIELU [1ZNOS (kn) |15.710,00 0,00 0,00 0,00 0,0 a0l
ZABRANA OBAVUANIA DIELATNOST! IL| POSLOVA 6 0 5 5 3 g
12. |PREDLOZENE ZASTITNE MIERE UKUPAN BROJ ZASTITNIH MJERA 241 0 28 6 26,
PREDLOZENO ODUZIMANIE IMOVINSKE KORISTI 219 13 100 33 125) A9
1ZNOS PREDLOZENE IMOVINSKE KORIST! 587.592,68  233.609,90  11.527.901,97  |381.679,38 746.645,2 3
ODUZETA IMOVINSKA KORIST (PREKRSAINIM NALOGOM) |13 10 305 1 2
13. |ODUZIMANJE IMOVINSKE KORISTI _ |1ZNOS ODUZETE IMOVINSKE KORIST} 43.249,81 147.169,95  |661.750,19 780,14 700,00} B53.650:09
O ZABRANI OBAVLIANJA DJELATNOSTI 772 115 936 87 295 3
. BROJ 719 [ 50 20 4 ;
O ZABRAN| RASPOLAGANJA ROBOM 1ZNOS {kn} | 6.445.667,60) 0,00) 71.364,75| 57.487,14 660046928
BROJ 100) [¢ 2) 1 0 B
O ZABRAN! PRODAJE PROIZVODA 1ZNOS (kn} 678.217,10] 0,00 350,00 21.222,00, 0,0 699789,18
14. |USMENA RIESENJA USMENA RIESENJA UKUPNO 1.591 115 988 108 299 B
O ZABRANI RADA 452 91 685 43 220
O OTKLANJANJU NEDOSTATAKA 716 3 1.071 20 64
BROJ 215 3 27j 22) 4
O ZABRANI PROMETA 1ZNOStkn) | 9.171.207,60 0,00 0,00  123.217,90 1.100,00} x4 §
BROJ 120) 1 0 1 29
0 VRACANJU VISE NAPLACENOG 1IZNOSA " [rznNos (kn) 622.478 28| 240,00 0,00 16.330,000  157.395,3, 5009936
BROJ 2 1 449) 0 0| 43
O UPLATI BORAVISE PRISTOJBE 1ZNOS (kn) 6.840,00] 5.805,00] 15.061.555,64) 0,00] 0,00 TSR,
OSTALA PISANA RIESENJA 224 8 125 5 78 448
15. _[PisaNA RIESENIA PISANA RIESENJA UKUPNO 1.729 107 2.348 91 395, 8,678
DJELA OBJEKTA 14 2 158 5 17}
UREDAJA | OPREME 47 5 90 17 48 %
PECACENJEM OBJEKTA 47 4 263 15 47| :
NA DRUGI POGODAN NAZIN - [BRO! 579 81 204 18 74 o
6. [NACIN 1ZVR3ENJA RIESENJA NAPLATOM NOVCANIH KAZNI |iZNOS (kn) 434.982,12) 40.000,00) 159.221,000  450.000,000  250.779,0 4570
BROJ 0 0 46 0 O r 46
NAPLATOM IZNOSA 2.000 kn _ [1ZNOS (kn) 0,00 0,00 92.000,00 0,00 0,00 PR
OTKUP MJIERE ZABRANE OBAVLIANJA BROJ 37 4 51 39 0
17. |DIELATNOSTI NAPLATOM (ZNOSA 30.000 kn [1ZNOS {kn) 1.110.000,00 ]120.000,00  [1.530.000,00  |1.170.000,00 0,00 3060
BROJ KONTROUA IZVREENIA STRANKA POSTUPILA PO RIESENJU 1.747 56 1170 96 250} g
18. [RIESENIA 1ZVRSENJE RIESENJA PRISILNIM PUTEM 26 9 182 11 7 L
Legenda:
! Ostale djelatnosti - ukijuéuje podatke vezane za inspekcijske nadzore koje su darski i ktori obavijali u djelt ima koje su vezane preteito za usluge posredovanja u prometu nekretninama,

bankarske usluge, usluge cestovnog prometa, auto taxi usluge, k Inu djel djel energetike i dr.
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Tablica 6.- Vazniji pokazatelji o radu rudarskih inspekfora u razdoblju od 1. sijecnja do 31.
prosinca 2012. godine

Ukupan broj inspekcijskih nadzora
1.1.|Istrazni prostor
1.2.|Eksploatacijsko polje

1. 1.3.|Lokalitet

2. |Ukupan broj nadziranih objekata

3. |Broj nadzora po prijavi
4.1.|Povrede na radu
4. Uvidaji 4.2 |Havarije

Broj donesenih rjesenja

5.1.10 zabrani
5. 5.2.|0 otklanjanju nedostataka
6. |BrojUP/II

7. |Broj zaklju€aka/RjesSenja o dozvoli izvrienja riedenja

8. |Stranka postupila po rjeSenju

9. |Broj utvrdenih povreda propisa

10. [Broj optuZnih prijedioga

Broj odluka prekrsajnih sudova
11.1.|Odbija se-zastara
11. 11.2.]Kazne

Broj kaznenih prijava
12.1.|Odbaceno
12. 12.2.|Podignute tuzbe

Broj prijedloga radi naknade Stete

13.1. [m®
13. 13.2. lkuna
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Tablica 7. - Vazniji pokazatelji o radu elektroenergetskih inspektora u razdoblju od 1. sijeénja do 31. prosinca 2012. godine

“BROJ INSPEKCIISKIK BROJ

KONTROLIRANIH:
. PROPISA

RUGH POGODAN NACIN

3
B g
& Z < AR
g & 2§ 2
Q. - ‘t_. oAk ] |
x =8 M 9.
o a8 w 2 =
g S £ g 5
S v o 5 RN Ty E
Brodogradnja 4 4 20] 0
0 0 0 0 0
2. Ceste 23 23 59 0
0 0 0 0 0
3. Elektroprivreda — 410 357 1419 10§
distribucija
elektrine
energije 9 53 21 39 0
4. Elektroprivreda — 41 36 133 0
prijenos
elektricne
energije 0| 9 2 5 0
5. Elektroprivreda — 35 32 102 2|
proizvodnja
elektri¢ne
energije 2 3 1 1] 0
6. Gradevinarstvo 2 2 4 0
0 0 0 0 0
7. Industrija 155| 119, 500§ 18
17 41 5 23 1
8. Komunalno 31 27 100, 1
gospodarstvo 1 6 0 4 0
9. Kultura, znanost i 13 12| S5 0
Skolstvo 1 1] 0 1 0
10. |Luke 5 5 17| 0
0) 0 0 0 0|
11. |Naftovodi 2 2 11 0
0 0 0 0 0
12. |Ostalo 24 24 76] 0
2 0 0 1 0
13. |Telekomunikacije 3 2 7 0
0 1] 1 1 0
14. |Trgovina 15, 15 50 0
0 0 0 1 0
15. |Turizam 21 14 88| 0 6 o 4 4 0
16. [Ugostiteljstvo 7 7| 20 7
1 0 1 1 0
17. |usluge 19 16 74 0
0 3] 1 2 0
18. |Vodoprivreda 5 2 9 0
0 4 3| 0
19. (Zdravstvene i 9 8 31 1
socijaine
ustanove 1 2, 0 0
20. |Zeljeznica 15 15 55 0
o] 0 0| 0
UKUPNO 839 722 2830 39
40 129 38, 86 1
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Tablica 8. - VaZniji pokazatelji o radu inspektora opreme pod tlakom u razdoblju od 1 sijeénja do 31. prosinca 2012 godine

o oL
> B
o <
o. o
o 38
-] 0 y
wi
1. [Preradivacka 127 100
industrija 368 48 23 0 29 29 1 5 0
2. {Proizvodnja i 27 22
distribucija
energije : 104 17 6 0 5 5 0 4 1
3. {Trgovina 64 47 144 23 10 0 16 16 0 5 1
4. |Turizam 31 21 123 35 12 0 10 10 1 4 2
2 22 24 3 15 6

m,. \.oﬁm_o i _ NHw 188 704] 57 24



Slika 1. Unutarnje ustrojstvo Drzavnog inspektorata
(Uredba o unutarnjem ustrojstvu Driavnog inspektorata, “Narodne
novine”, broj 31/12.)

_M&Q 20 izradyu normativnih akata |

praéenja propisa

Odjel za z0stupanje pred
sudovima

Odjeljak pisarnice u sjedistu

Rijeka, Split, Osijek, VaraZdin | Zagreb :

ixdsy

ugostiteljstva f turiems

_ Odjel nadzora neregistrirane djelatnosti 1_

Odjei prometa roba i usluge _

_ Qdjel ugostitelfstva i turlzma i

— Odje! nadrora neregistrirane dfelatnost/ _

[ oder nereg e o

| Odjet nod

_ Odjel prometa roba I uslugo

_’ Odjel prometa roba | usluga

Odjel nod. gistrirane djel ]

_ Odjel prometa roba | usiuga

X

— Odjel ugostitelfstva f turizma

_! Odjel ugostiteljstva I turizma

_ Odjel ugostiteljstva | turlzma

OdJel zastite potrodaéa

_ Odjel zastite potroiaca

[

Odjel zastite potrosaca

Odjel radnih odnosa

_ Odjel rodnih odnosa

S O I I

[

QOdjel rodnih odnosa

_ Odjel nadzora nezakenitog xapofljavanjo _

_ Odjel nadzora nezakonitog zaposijavanja _

|

_! Odjel prometa roba | uslugo _ Odjel prometa roba | usiuga 1_

1_ _ Odjel ugostiteljstva | turizma _ Odjel ugostiteljstva I turizma [_
_ _ OdJel zastite potrosaca 1_

_ _ Odjel rudnih odnosa _ Odjel radnih odnosa _

_ Odjel nadzora nezakonitog zeposijavanja _

— Odjel zastite no radu

_’ OdJel zastite no radu

_! Odjel nadzora nezakonitog zaposijavanja _ Odjel nadzora nezakonitog zaposijavanja _

J L

Odjel zastite na rodu _

1. Pula 7. Krk

2. Poret 8. Pag

3. Delnice 9. Rab

4. Crikvenica 10. Losinj
5. Gospit 11. Senj
6. Pazin

1. Dubrovnlk
2. Metkovié
3. Zadar

4. Sibenik

5. Makarska
6. Sinj

_
_
_
| Odjei zostite potrosata |
_
_
_

_ Odfel zastite no radu _ Odfel zastite no radu _

5 4

1. Dakovo

2. Vukovar

3, Vinkovci

4. Slavonski Brod
5. PoZega

6. Virovitica

Zagreb
7. Nasice 1. Krapina 1. Karlovac 5. Kutina
8. Zupanja 2. Koprivnica 2. Bjelovar 6. Novska
9. Nova Gradidka 3. Krizevcl 3. Sisak 7. Daruvar
4. Cakovec 4. Vrbovec



